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OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO
LEY NUMERO 479 DE 2024 CAMARA, 75 DE 2024
SENADO

“[pJor medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales.

Bogota, D. C., 19 de junio de 2025
Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Proyecto Ley nimero 479 de 2024 Camara, 75 de 2024 Senado,
“Iplor medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales.

Asunto: Objecion gubernamental por inconstitucionalidad e inconveniencia.
Respetado presidente,

Las objeciones que se formularan recaen sobre todo el articulado del proyecto de ley
del asunto que, por su extension, se podra consultar en la Gaceta del Congreso nimero
751 de 2025.

I. COMPETENCIA

El articulo 165 de la Constitucion establece que, “aprobado un proyecto por ambas
camaras, pasara al Gobierno para su sancion (...)”. Sin embargo, este podra objetarlo,
evento en el cual “lo devolverd a la Camara en que tuvo origen”. En consecuencia, el
Gobierno nacional tiene la competencia para formular objeciones a este proyecto de ley,

por “razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia™!.

II. OPORTUNIDAD

Las objeciones por inconstitucionalidad e inconveniencia se deben presentar dentro
de los plazos fijados en el articulo 166 de la Constitucion Politica. De acuerdo con
esta norma, el Gobierno nacional dispone del término constitucional de seis (6) dias
para devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte
articulos; de diez (10) dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta
articulos; y hasta de veinte (20) dias cuando los articulos sean mas de cincuenta. La
norma citada dispone también que: “Si las cAmaras entran en receso dentro de dichos
términos, el Presidente tendra el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado
dentro de aquellos plazos”.

Teniendo en cuenta: (i) que el proyecto de ley de la referencia fue recibido en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 11 de junio de 2025
segin consta en la comunicacion SLE-CS-518-2025 y en la certificacion EXT25-
00085465; y (ii) que el precitado proyecto de ley tiene 16 articulos, se advierte que el
término para objetar es de seis dias habiles, que se vencen el 19 de junio de 2025. Por
este motivo, las objeciones en cuestion se presentan de forma oportuna.

II1I. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

Se considera que este proyecto de ley es inconstitucional, por las siguientes razones:
(1) vulnera el articulo 334 superior, pues desconoce la sostenibilidad fiscal de la Nacion;
(i1) infringe el articulo 48 constitucional, ya que menoscaba la prohibicion de destinar
y utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a
ella, asi como la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones; (iii) transgrede el articulo 362 superior, toda vez que afecta la destinacion
de los bienes y rentas de las entidades territoriales; (iv) desconoce el articulo 287
constitucional, en la medida que vulnera la autonomia de las entidades territoriales;
(v) quebranta el articulo 151 superior por el incumplimiento de las exigencias que se
desprenden para el Congreso de la Republica de cara a los dispuesto por el articulo 7° de
la Ley Orgénica 819 de 2003, y (vi) vulnera los articulos 151 y 157 constitucionales, pues
desconoce el principio de especialidad del tramite en las comisiones constitucionales
permanentes.

Al presente escrito se anexa documento técnico, que contiene los siguientes
argumentos, soportados con graficas y cifras, elaborado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y resulta indispensable para la compresion integral de esta objecion.

1. El proyecto de ley vulnera el principio constitucional la sostenibilidad fis-
cal de la Nacion contenido en el articulo 334 de la Constitucion.

El proyecto de ley tiene un impacto fiscal significativo segun explicd el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico durante el tramite legislativo?, esto, en la medida que

I Articulo 199 de la Ley 5° de 1992, [P]or la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la

Camara de Representantes.

En el curso del tramite legislativo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico intervino de las
siguientes formas: (i) el 26 de noviembre de 2024 seglin conta en la Gaceta del Congreso numero 2179
de 2024 con ocasion del control politico sobre Estructura Tributaria Territorial “Desigualdad Ingresos
Fiscales” - Proposicion 08 de 2024; (ii) a través de los comentarios del 30 de enero de 2025 al texto del
proyecto de ley aprobado en segundo debate; (iii) el 1° de abril de 2025 durante el debate adelantado

genera un gasto adicional representativo para la Nacion y las entidades territoriales sin
que se establezca una fuente adicional para financiar sus costos, y sin que estos sean
consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Lo anterior, desconoce el articulo
334 de la Constitucion Politica, y, como se explicara mas adelante, el articulo 48 superior.

Lo anterior, en tanto ignora los efectos que se generarian con ocasion de la redistribucion
de los recursos destinados a la atencion del pasivo pensional de las entidades territoriales
que provengan del Gobierno nacional central. Especialmente, el impacto que tendré en la
caja del Tesoro Nacional, en el gasto publico del Presupuesto General de la Nacion (PGN),
asi como en el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Ahora bien, de conformidad con la Ley 549 de 1999 (legislacion vigente), aun
cuando la Nacion debe realizar aportes al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales se
encuentra exclusivamente a cargo de la respectiva entidad territorial, por lo que este fondo
permite garantizar una adecuada provision de dicho pasivo pensional sin que ello afecte las
finanzas publicas y, en ese sentido, se respeta el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo. Y, como quiera que la principal intencion de este proyecto
es permitir el retiro de recursos excedentes del Fondo, si se presentara un desahorro del
Fonpet, la Nacion debera entrar a asumir el pago de dichos pasivos, lo que implicaria una
afectacion directa al Presupuesto General de la Nacion.

Dadas las implicaciones fiscales que tendria el proyecto de ley, y teniendo en cuenta
que los recursos que se requeririan para su implementacion no estin previstos en el
Presupuesto General de la Nacion, ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y tampoco
en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector, se concluye la
vulneracion del principio de la sostenibilidad fiscal, que es un pilar fundamental para
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Estado Social de Derecho, y que permite
al Estado proporcionar de manera constante y progresiva el acceso a bienes y servicios

basicos esenciales para su poblacion?.

Lasostenibilidad fiscal implica: (i) que los niveles de deuda ptiblica y gasto se mantengan
en una trayectoria sostenible, como un compromiso social para priorizar politicas piblicas
orientadas a la reduccion de la pobreza, la desigualdad y la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos; (ii) la preservacion del equilibrio macroeconémico, de modo que, bajo el
concepto de sostenibilidad de las finanzas publicas, se entiende que la economia encuentra
un sano equilibrio donde la inflacion esta bajo control, el Producto Interno Bruto (PIB)
crece cerca de su valor potencial y las demas variables econémicas se balancean en un
equilibro adecuado; (iii) confianza en los mercados y en los ciudadanos, asegurando la
disponibilidad de recursos para financiar inversiones estratégicas en infraestructura,
educacion, salud y programas sociales; (iv) permite enfrentar crisis econémicas o choques
externos con mayor resiliencia, garantizando la continuidad de los programas sociales y la
estabilidad macroecondmica.

A la vulneracion constitucional explicada se debe adicionar la descripcion de los
contenidos normativos a partir de los cuales se configura. Sobre los articulos 2°4, 105
y 12, es importante destacar que, aunque parezca correcto afirmar que las entidades
territoriales deberan cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un 100% por cada sector,
este hecho encierra un impacto concreto y es el de la eliminacion de la integralidad del
pasivo pensional. El Proyecto de ley implica un cambio en la destinacion constitucional
de las reservas pensionales del sector Propdsito General del Fonpet para inversion. Esto
impide que excedentes de dicho sector se trasladen para cubrir faltantes de cubrimiento del
pasivo pensional de los sectores Salud y Educacion de las entidades territoriales, cuando
estos Gltimos no cuenten con los recursos suficientes para cubrir sus pasivos pensionales

ante la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes (disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=91H34d60VWwE); (iv) mediante los comentarios del 4 de abril de
2025 al texto del proyecto de ley aprobado en tercer debate; y (v) a través de los comentarios del 6
de mayo de 2025, formulados a la ponencia propuesta para cuarto debate del proyecto de ley. Lo que
ademas es contrario a lo afirmado por los congresistas en cada una de las ponencias del proyecto de ley
objeto de estudio [Cfr. Gaceta del Congreso niimeros 1320 de 2024 (pag. 25), 1963 de 2024 (pag. 10),
280 de 2025 (pag. 32) y Gaceta del Congreso numero 549 de 2025 (pag. 31)].

Se destaca que “[1]a doctrina econdémica reconoce que no existe un concepto univoco de la sostenibilidad
fiscal. Sin embargo, las diferentes definiciones coinciden en que se refiere a “una herramienta necesaria
para que los Estados mantengas una disciplina econémica que evite la configuracion o extension en el
tiempo de hipotesis de déficit fiscal. que pongan en riesgo la estabilidad de las finanzas publicas. asi
como la garantia de los objetivos sociales a su cargo” (Corte Constitucional, auto 233 de 2016). La
sostenibilidad responde, de esta manera, a la necesidad de “regularizar la brecha existente entre los
ingresos y gastos de una economia, cuando la misma pueda afectar la salud financiera del Estado y el
cumplimiento de las obligaciones que le asisten con miras a garantizar la efectividad de los principios
y derechos previstos en la Constitucion” (ibidem).

Pretende modificar el articulo 1° de la Ley 549 de 1999 que contempla la cobertura de los pasivos
pensionales, seflalando que las entidades territoriales deberan cubrir los pasivos pensionales a su
cargo en un cien por ciento (100%) por cada sector. Adicionalmente, el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (Fonpet) debera realizar mayores controles en temas de informacion,
comunicacion y reportes para evaluar los avances de cada entidad territorial en la cobertura de sus
pasivos pensionales, asi como un estudio y analisis del avance de cada entidad territorial a fin de
determinar la vigencia del fondo.

Adiciona el articulo 20B a la Ley 549 de 1999 mediante el cual se pretende crear un giro directo al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio (Fomag) de los recursos contenidos en el rubro de
educacion.

Busca incluir el articulo 12A dentro de la Ley 549 de 1999 consagrando las entidades territoriales que
hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional en cada uno de los sectores del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, podran utilizar los recursos excedentes de cada
sector, para la financiacion de proyectos de inversion social incluidos en su Plan de Desarrollo.
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y alcanzar el cubrimiento integral del pasivo pensional de la entidad territorial. Por este
motivo, se restarian reservas pensionales para pagar la nomina de pensionados y demaés
obligaciones pensionales de los extrabajadores de Hospitales y docentes a cargo de las
entidades territoriales afiliados al Fomag.

En cuanto al paragrafo 1°7 del articulo 2° se destaca que su indeterminacion genera un
amplio abanico de posibilidades que conllevarian a contemplar aspectos que desbordarian
las funciones del Fonpet. Esto implicaria el aumento del pasivo pensional, ya que podria
entenderse como una autorizacion para reconocer, por ejemplo, la devolucion de aportes
(indemnizaciones sustitutivas), pago de pensiones extralegales, partes de un bono pensional,
sentencias judiciales por multiples motivos, cuotas partes pensionales prescritas, embargos,
entre otras.

Sobre el particular, cabe sefialar que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-448
de 2020, al examinar la constitucionalidad del articulo 9° del Decreto Legislativo 678 de
20208, por el cual se pretendia retirar recursos excedentes del Fonpet sin atin cubrirse el pasivo
pensional de la entidad territorial, destaco que “la norma propende por su desfinanciacién en
grave perjuicio de los derechos de los trabajadores, particularmente de aquellas personas por
cuya edad o condiciones son sujetos de especial proteccion constitucional”.

Aunado a lo anterior, se destaca que antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993,
el valor que se descontaba a los empleados publicos por concepto de prevision social era
agregado y estaba orientado a financiar los servicios de salud, las pensiones y los riesgos
profesionales. Dentro del descuento no se especificaba cuanto correspondia a cada uno
de esos conceptos, es decir, no existia un descuento por cotizaciones a pensiones, como si
ocurre a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993.

En ese sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccion
General de Apoyo Fiscal, que brinda asesoria a las entidades territoriales frente a los
programas de saneamiento fiscal territorial y en la negociacion y celebracion de los Acuerdos
de reestructuracion de pasivos regulado en la Ley 550 de 199910, ha evidenciado la pretension
que tienen algunas administraciones territoriales de reconocer “la indemnizacion sustitutiva”
0 “la devolucion de aportes” creadas en la Ley 100 de 1993, con el fin de devolver recursos
por presuntos aportes a pension descontados a empleados y exempleados publicos antes de
que entrara en vigencia la Ley 100 de 1993, aunque en la practica no es posible identificar
el aporte a pensiones dentro del descuento efectuado por “prevision social” en los casos en
que los empleados publicos y trabajadores oficiales se encontraban afiliados a las cajas de
Prevision Social, creadas y administradas por los departamentos, distritos 0 municipios.

En los afios 2019 a 2022 se incrementaron las solicitudes a las entidades territoriales
de devolucion de aportes o de indemnizacion sustitutiva, con la expectativa de que esos
conceptos pudieran ser financiados con recursos del Fonpet. Sin embargo, al indicarseles que
legalmente no podian utilizarse recursos del Fonpet para la financiacion de devolucion de
aportes por cotizaciones a la seguridad social en pensiones presuntamente causados antes de
la vigencia de la Ley 100 de 1993, se disminuyeron notablemente las solicitudes formuladas
por los abogados que representaban a los empleados y/o exempleados de departamentos,
distritos y municipios.

Adicionalmente, este articulo modifica el plazo para que el pasivo pensional territorial
esté cubierto, dejando como plazo méximo el afio 2044!!, término que podria resultar
insuficiente, al punto que resultaria necesario extender el plazo durante varios afios mas
para garantizar la sostenibilidad financiera el Fondo, manteniendo la tendencia de ahorro!2.
Ademas, impone un control politico, administrativo y financiero al Fonpet, asi como un
plazo maximo para comunicar a las entidades territoriales sus niveles de cobertura al 30 de
junio de cada vigencia y establece un seguimiento y control de los gastos de administracion

7 Si bien se hara referencia mas adelante dentro de los cargos de inconveniencia, resulta necesario

destacar que la modificacion realizada al paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 549 de 1999 planteada
en el articulo 2°, frente a la definicion del pasivo pensional podria afectar el ahorro que tienen las
entidades territoriales en el Fonpet, en el sector de propdsito general, actualmente utilizado por la
mayoria de estas para el financiamiento de las mesadas pensionales corrientes, las cuotas partes
pensionales y los bonos pensionales.

por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de
las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto numero 637 de 2020, por el cual se declara un Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional.”

Sentencia C-448 de 2020. // En esta providencia se explico lo siguiente: // ““(...) [E]n contraste con el
Decreto 444, el articulo 9° del decreto sub examine permite que las entidades territoriales accedan a los
recursos del Fonpet, sin que estos recursos deban ser restituidos (desahorro); en abierta violacion del
mandato superior que prohibe que los recursos de las instituciones de seguridad social sean destinados
o utilizados para fines distintos a ella (CP, articulo 48), lo que de entrada determina su inexequibilidad
por la vulneracion directa del texto constitucional. // En efecto, si por desahorro se entiende la “magnitud
equivalente a la reduccion o disminucion de la tasa de riqueza neta, generada como consecuencia de
haberse operado un egreso que excedia notablemente el importe de los ingresos”, para la Sala es claro
que, mas alla de utilizar o destinar los recursos de un fondo de seguridad social pensional a un fin ajeno
a dicho fondo, la norma propende por su desfinanciacion en grave perjuicio de los derechos de los
trabajadores, particularmente de aquellas personas por cuya edad o condiciones son sujetos de especial
proteccion constitucional” (resaltado fuera de texto).

por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la
reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el
desarrollo armonico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente
con las normas de esta ley.

La exposicion de motivos del Proyecto de ley en mencion no justifica técnicamente esa fecha, solo se
declara de manera impositiva.

La cual se veria afectada con la reorientacion de rentas a cargo de los Departamentos, puesto que
desfinancia el Fondo y aumenta el horizonte de pago del pasivo pensional territorial.

del Fonpet, fijandole un porcentaje del uno por ciento (1%) de los rendimientos anuales
generados por el Fondo para cubrir estos tltimos, afectando sustancialmente la dindmica de
administracion del fondo.

Asi las cosas, la forma en la que est4 redactado el articulo 2°13 crea una independencia
entre los sectores Salud, Educacion y Proposito General del Fonpet, con el tinico proposito
de que se elimine dentro de la normativa vigente la obligacion de que se realice la reserva o el
traslado de los recursos del sector Proposito General que superen el porcentaje de cobertura
a los sectores Salud y/o Educacion del Fonpet, cuando estos ultimos no cuenten con los
recursos suficientes para cubrir sus pasivos pensionales y alcanzar el cubrimiento integral
del pasivo pensional de la entidad territorial.

El articulo 114 establece que, por solicitud de las entidades territoriales, el Fonpet girara
recursos para el pago de la ndmina de pensionados de la administracion central territorial por
el 100% del valor apropiado en su presupuesto para el pago de mesadas pensionales por parte
de las entidades territoriales para cada vigencia. Ademas, elimina la posibilidad de tener en
cuenta el nivel de cubrimiento de su pasivo pensional en el sector Propdsito General del
Fonpet para determinar la capacidad de financiamiento de la entidad territorial, asi como su
capacidad real de desahorro y, por lo tanto, la capacidad real de financiar sanamente el pago
de las mesadas pensionales.

Aquello provocaria que rdpidamente se desfinancie el Fondo, se agote las reservas
pensionales y se presente una “bomba pensional territorial” como ocurrid en los afos
noventa, cuando muchas entidades adeudaban mas de un afio de mesadas pensionales y, en
ese sentido, volverian a presionar al Gobierno nacional para que se financie con recursos de
la Nacion el pago de sus mesadas pensionales, lo que genero la expedicion de la Ley 549
de 1999. Dicho contexto, se reitera, diluiria el objetivo principal del fondo, sin contar con el
hecho de que, ademas, se impide.

De conformidad con el contenido del articulo 3°!5, que contempla las fuentes de
financiacion del fondo, resulta importante destacar que, frente a la autorizacion del numeral
116, que propende por la distribucion de estos recursos solo para las entidades que no hayan
alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional del sector Propdsito General, sin tener en
cuenta, para la distribucion, a las entidades territoriales que aun no han cubierto los pasivos
pensionales de los sectores Salud y Educacion del Fonpet, refleja, nuevamente, una falta de
garantia para cubrir integralmente el pasivo pensional y, consecuencialmente, desconoce la
integralidad del pasivo pensional, con las consecuencias que se presentaron previamente.

De los numerales 317, 418 y 619 se destaca que la destinacién de las reservas pensionales
especificamente al sector Proposito General del Fonpet, igualmente desconoce la integralidad
del pasivo pensional, toda vez que si existen faltantes de cubrimiento del pasivo pensional de
los sectores Salud y/o Educacion del Fonpet, estas reservas pensionales deberian trasladarse
para cubrir los faltantes en estos sectores, de modo que se cubra de manera integral el pasivo
pensional, ya que, de lo contrario, se estaria dejando premeditadamente una parte del pasivo
pensional territorial sin cubrimiento y, en ese sentido, se insiste, se estaria proponiéndose
cambiar la destinacion de las reservas pensionales para otros fines, lo cual va en contravia
del articulo 48 de la Constitucion Politica y, a su vez, se itera, generarla una presion adicional
para las finanzas del Estado, en la medida que se tendria que entrar a cubrir, a través del
Presupuesto General de la Nacion dichos faltantes, lo cual va en contravia del articulo 334
Superior.

Ante la ausencia del estudio por parte de los autores y ponentes respecto del impacto
fiscal que generaria la redistribucion de los recursos destinados a la atencion del pasivo
pensional de las entidades territoriales, la destinacion de recursos que del Gobierno nacional
central generaria un impacto significativo sobre la caja del Tesoro Nacional, en el gasto
publico del Presupuesto General de la Nacion, asi como en el cumplimiento del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, afectando la estabilidad macroecondmica y fiscal de la Nacion
que resulte propicia para el crecimiento econémico.

13 Adicionalmente, en su paragrafo 3° crea un control politico y administrativo, sin que con ello se

resuelva de fondo el hecho de contar con un plazo limite, que evite que se extienda indefinidamente en
el tiempo la obligacion de cubrir y pagar el pasivo pensional territorial causado a junio 30 de 1995.

Adiciona el articulo 20A a la Ley 549 de 1999, estableciendo que el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales debera girar a Entidades Territoriales, a las administradoras de pensiones
y a todos los acreedores de un reconocimiento pensional el valor correspondiente al pago de bonos
pensionales o cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas partes pensionales, solo teniendo en
cuenta el saldo disponible en la cuenta de la entidad territorial y la emision a través del sistema de la
Oficina de Bonos Pensionales (OBP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para el caso de su
competencia, y el acto administrativo de reconocimiento de la cuota parte sin que la entidad territorial
requiera acreditar previamente la incorporacion en su presupuesto.

Pretende modificar el articulo 2° de 1a Ley 549 de 1999, consignando nuevas fuentes para la financiacion
y porcentajes de destinacion para cubrir los pasivos pensionales.

“El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales en los términos
del articulo 23 de la Ley 226 de 1995 los cuales se distribuiran entre todas las entidades territoriales
que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional del sector propésito general”.

“El veinte por ciento (20%) del producto del impuesto de registro, los cuales se destinaran a atender
pasivos pensionales territoriales del sector proposito general”.

“El diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad
territorial, los cuales se destinaran a atender pasivos pensionales territoriales del sector proposito
general”.

“El setenta por ciento (70%) del producto del impuesto de timbre nacional, los cuales se distribuiran
entre todas las entidades territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional del
sector proposito general”.
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Frente al articulo 11 es importante destacar que los departamentos, entidades
territoriales con mayor monto de recursos por pagar por némina de pensionados, son
quienes han buscado y conseguido no realizar aportes al Fonpet durante los tltimos
cinco afos, a través de la medida de la reorientacion de rentas, disposicion anotada en
el Presupuesto General de la Nacion desde 2020, en principio para mejorar su liquidez
financiera en tiempos de pandemia del COVID-19, que ha desembocado en que se
planteen este tipo de medidas.

Esto ha implicado que durante cinco (5) afios consecutivos los Departamentos,
Ginicos beneficiarios de esa medida2?, practicamente no hayan realizado aportes al Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, con importantes consecuencias en
términos de cubrimiento de su pasivo pensional y de disponibilidad de recursos para el
pago de la nomina de sus pensionados y demas obligaciones pensionales a su cargo, por
lo que, una medida que fue considerada de caracter transitorio y excepcional para mitigar
los efectos de la pandemia causada por el COVID-19, se estd volviendo una practica
permanente y que se pretende elevar a rango legal sin ningun tipo de justificacion; lo
anterior, naturalmente desconoce el objetivo principal del fondo y reorienta reservas
pensionales a inversiones ajenas a las establecidas en el articulo 48 superior y, ademas,
afecta la sostenibilidad economica del pais, dada la asuncion de obligaciones por parte
de la nacion como consecuencia de su desfinanciacion.

Como se mencionod en los conceptos radicados en el Congreso de la Republica, la
reorientacion de los aportes a cargo de los departamentos al Fonpet tiene un efecto
negativo sobre el ahorro de reservas pensionales para cubrir y pagar sus pasivos
pensionales y le significaria al Fonpet, aproximadamente, por cada aflo, no contar
con un $1 billon de pesos de 2024, lo cual se ve reflejado en menores porcentajes de
cubrimiento del pasivo pensional del sector Propdsito General del Fonpet, y menores
posibilidades de pagar con recursos del Fonpet la nomina de pensionados y demas
obligaciones pensionales a su cargo.

El articulo 132! pretende modificar las condiciones originalmente pactadas en el
marco del Decreto Legislativo 444 de 202022 estableciendo condiciones diferentes
a las pactadas al momento del desembolso, implicando con ello un cambio juridico
intempestivo, gravoso e injustificado en detrimento de la Nacién, vulnerando los
principios de sostenibilidad fiscal y estabilidad macroeconémica consagrados en la
constitucion, en la medida que la materializacion de lo alli pretendido?3 solo se puede
lograr a través del pago efectivo de la deuda, lo que se traduce en una ordenacion del
gasto, de manera efectiva, limitado al 31 de diciembre de 2026, ratificando de esta forma
el incumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

El cambio en los términos de vencimiento del crédito obliga a la Nacioén buscar
fuentes de financiamiento adicionales que reemplacen estos recursos (considerando la
planeacion del Presupuesto General de la Nacion y de caja efectuada para el pago de
la obligacion en un término de 10 aflos), sin hacer énfasis en las retadoras condiciones
actuales de mercado, las cuales implicaran la asuncion de mayores costos para acceder
a las nuevas fuentes de financiamiento via endeudamiento.

Alterar las condiciones financieras tendria un impacto significativo en el servicio de
deuda y en las proyecciones fiscales de mediano plazo del Gobierno nacional central,
generando inestabilidad en los compromisos presupuestales previamente establecidos.
Las condiciones que proyectan efectuar de forma mas gravosa y retroactiva para la
Nacion, y la concentracion de obligaciones de pago entre 2025 y 2029, aumentaria la
presion fiscal de forma abrupta e injustificada en mas de cuatrocientos mil millones de
pesos (COP$400.000.000.000) sin tener en cuenta los intereses que se generen entre el
2025 al 2029, lo cual implicaria una vulneracion al principio de sostenibilidad fiscal que
trata el articulo 334 de la Constituciéon Politica.

Asilas cosas, limitar el pago de todas esas deudas al 31 de diciembre de 2026, implican
ineludiblemente un impacto en la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica
de la Nacion, con lo cual se estaria contraviniendo el articulo 334 de la Constitucion
Politica, porque adicionalmente la medida est4 restando la capacidad del Estado para
honrar sus compromisos en el tiempo, generando que los recursos disponibles en el
presente no sean suficientes para cubrir los gastos inmediatos y, a su vez, no permiten
atender obligaciones futuras sin necesidad de recurrir a endeudamiento excesivo, por lo
que la modificacion planteada a la Ley 549 de 1999 a través del presente proyecto de ley
generaria una presion de gasto importante para las finanzas de la nacion.

20" Los municipios y distritos aportan al Fonpet, por el recaudo de venta de activos o de acciones al sector

privado, a excepcion de Bogota, D. C. que aporta por concepto de recaudo del impuesto de registro.
Sin embargo, estas entidades nunca han adoptado la medida de la reorientacion de rentas.

21 Pretende adicionar el articulo 12B a la Ley 549 de 1999, estableciendo que los préstamos otorgados

a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, en virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo nimero 444 de 2020 y de las
leyes de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias
fiscales y demas recursos pendientes a favor de las entidades territoriales, deberan ser distribuidos y
registrados en las cuentas individuales de las entidades territoriales antes del cierre de la vigencia fiscal
2026.

por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencia (FOME) y se dictan disposiciones en
materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica.

22

23 Ordena que la Nacion Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, distribuya y registre en las cuentas

individuales de las entidades territoriales en el Fonpet, las sumas adeudadas por la Nacion at Fondo, lo
cual solamente se puede materializar pagando efectivamente dichas deudas.

2. El proyecto de ley vulnera el principio constitucional la sostenibilidad fiscal
de la Nacion contenido del articulo 48 de la Constitucion.

Lo expuesto en el acépite anterior, tiene incidencia en negativa en el principio de
sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, que prohibe al Congreso
establecer regimenes pensionales financieramente insostenibles.

La Sentencia C-110 de 2019 determind que para respetar el criterio de sostenibilidad
financiera en materia de pensiones, se requieren dos acciones conjuntas. “Primero, asegurar
que los recursos que ingresan al sistema de seguridad social correspondan con los que se
destinan para sufragar las prestaciones. Segundo, cumplir con las reglas previstas en el mismo
articulo 48, las cuales buscan evitar desequilibrios en el sistema derivados, por ejemplo, del
reconocimiento de mesadas exageradas que no corresponden con las cotizaciones hechas por
afiliado, se basan en privilegios injustificados o desconocen el régimen legal bajo el cual se
causo el derecho”.

A su vez, la Sentencia SU-273 de 2022 sefiala que “el principio de sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones supone un equilibrio entre los recursos que ingresan a
ese sistema y los destinados a pagar tales prestaciones. También implica la observancia de las
reglas enumeradas en el articulo 48 de la Carta Politica. Sin perjuicio de su importancia, se
trata de un criterio subordinado a la materializacion de los principios constitucionales, pues
su aplicacién no puede impedir el reconocimiento de una prestacion, para quien acredite
legitimamente todos los requisitos que la ley prevé para obtener una pension”.

El articulo 5°24 elimina el numeral 525 del articulo 7°2¢ de la Ley 549 de 1999, que
establece los criterios requeridos para determinar tas comisiones a las administradoras de
los recursos del Fonpet, el tipo de régimen de inversiones para los recursos del Fondo y
ratificar el mandato constitucional, de modo que eliminar estas directrices aumenta el riesgo
para la administracion de los recursos a cargo del Fonpet, y consecuencialmente, elimina
el control que se tiene actualmente frente a la destinacion de los recursos; vulnerandose el
articulo 48 de la Constitucion cuando sostiene que “las Leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar
la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

El paragrafo 5° del articulo 2°, senala que el pago de las comisiones no podra superar
el uno por ciento?’ (1%) de los rendimientos anuales generados por el fondo, valor que,
comparativamente con afios anteriores?8, lo cual podria limitar, e incluso anular la
disponibilidad de recursos en los afios de rendimientos negativos, por lo que esta medida
resultaria insuficiente? para pagar las comisiones a las administradoras de los recursos
del Fondo, los honorarios de la Auditoria Externa, contratistas encargados de la operacion,
los gastos en tecnologia, sistema de informacion, operador tecnologico y demas gastos del
Fonpet30.

El articulo 11 pretende que el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
gire a las Entidades Territoriales, a las administradoras de pensiones y a todos los acreedores
de un reconocimiento pensional el valor correspondiente al pago de bonos pensionales o
cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas partes pensionales, solo teniendo en cuenta el
saldo disponible en la cuenta de la entidad territorial y la emision a través del sistema de la
Oficina de Bonos Pensionales (OBP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para el
caso de su competencia, y el acto administrativo de reconocimiento de la cuota parte sin que
la entidad territorial requiera acreditar previamente la incorporacion en su presupuesto, lo
que de suyo implica la eliminacion de los requisitos habilitantes que existen actualmente, lo
cual generaria consecuencias para la sostenibilidad del Sistema General de Pensiones, en el
mediano y largo plazo.

Respecto de esta propuesta, se considera que la realizacion de giros sin tener en cuenta
requisito habilitante alguno es perjudicial para la sostenibilidad del Sistema General de
Pensiones en el tiempo. Adicional a esto, de acuerdo con el procedimiento establecido,
la entidad territorial debe “registrar la emision en el sistema de la OBP”, pues sin dicho
requisito, la Administradora de Pensiones no puede ingresar en el referido sistema la solicitud
de pago del bono o cuota parte de bono con cargo a los recursos que la entidad territorial
tiene en el Fonpet.

24 Pretende modificar el articulo 7° de la Ley 549 de 1999 que trata sobre las reglas para el funcionamiento
del fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales.

25«5, Larentabilidad minima de los Patrimonios Auténomos que se constituyan para la administracion de
los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales sera equivalente al promedio
ponderado de la rentabilidad generada por todos los patrimonios autonomos participantes, disminuida
en el diez por ciento (10%), de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno nacional. Los
recursos de dichos Patrimonios Autonomos se invertiran teniendo en cuenta las reglas previstas para
la inversion de las reservas del régimen de ahorro individual con solidaridad, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional, con el fin de preservar su rentabilidad y seguridad.
En ningun caso los recursos del Fondo podran destinarse a fines distintos a financiar los pasivos
pensionales de las entidades territoriales en los términos y condiciones previstos en esta ley”.

26 Reglas para el funcionamiento del fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales.

27 En este punto se llama la atencién de como a lo largo del tramite legislativo se modifico este porcentaje

sin ninguna justificacion técnica.
28 Esto sin contar, que durante algunos afios los rendimientos anuales del Fondo pueden ser negativos
por causas del comportamiento del mercado financiero, como en 2021, que fueron de -$1.38 billones
y, en 2022, que fueron de -$2.97 billones. Tiempos en que si estuviera vigente esta propuesta habria

paralizado al Fonpet.

29 Esta desafortunada medida inmovilizaria el Fondo y lo imposibilitaria para funcionar.

30" La exigencia legal de contar con un sistema de informacion operativo y con el nivel de las capacidades

minimas establecidas en el Proyecto de ley, implicara el incremento de los costos de administracion
(reflejados en comisiones fiduciarias, nuevas polizas de respaldo, u otros instalamentos requeridos en
el proceso de seleccion del administrador del fondo), que garanticen la operatividad del sistema de
informacion.
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Finalmente, se evidencia que con su expedicion se derogaria lo dispuesto en los
articulos 4° de la Ley 1066 de 2006 y 323 de la Ley 2294 de 2023 y toda la reglamentacion
establecida en el Decreto 1068 de 2015, en relacion con la prescripcion de la accion de
cobro de las cuotas partes pensionales, el proceso de cobro coactivo, el no pago con
recursos del Fonpet de honorarios de abogados, cuotas litis o gastos de cobranza de
cualquier naturaleza o definicion, o intereses moratorias liquidados, ademas, del proceso
de liquidacion de la deuda causada o del calculo actuarial de la cuota partes pensional a
través del Liquidador de cuotas partes pensionales, la celebracion de acuerdos de pago y
la certificacion de que la entidad territorial esta realizando los registros presupuestales y
contables de acuerdo con las normas vigentes, dejando un gran vacio juridico que implica
confusion para acreedores y deudores de cuotas partes pensionales.

En conclusion, las modificaciones planteadas frente al manejo de los bonos
pensionales afectan las finanzas del sistema pensional y, por ende, su indeterminacion,
genera incertidumbre frente al manejo del pasivo pensional que, a su vez, desconoce los
postulados basicos del articulo 48 superior al comprometer los recursos con los que se
deben financiar las mesadas pensionales.

A juicio del Gobierno nacional, el presente proyecto de ley desconoce el articulo
48 superior que establece que “[nJo se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.”

En ese sentido, el presente proyecto de ley no tiene en cuenta la destinacion especifica
de los recursos del Fonpet, como tampoco las implicaciones fiscales que conllevarian
su desahorro. Dicho desconocimiento resulta, por demas, producto de la omision de los
autores y ponentes de hacer explicita la compatibilidad del presente proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, incluyendo expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por tal motivo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como administrador del
Fonpet advierte que entregar reservas pensionales del sector Proposito General del Fonpet,
cuando las entidades territoriales todavia no han cubierto de manera integral su pasivo
pensional en los sectores Salud o Educacion, implicaria cambiar la destinacion de dichas
reservas, que es la de cubrir la seguridad social en pensiones, establecida en el articulo 48
de la Constitucion Politica. De manera que el Fonpet no es un fondo de inversiones, es un
Fondo de Pensiones.

Se destaca que los articulos 2°, 10y 12, pretenden autorizar a las entidades territoriales
que hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional en cada uno de
los sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, para que
utilicen los recursos excedentes de cada sector, desconociendo la INTEGRALIDAD
DEL PASIVO, para la financiacion de proyectos de inversion social incluidos en su Plan
de Desarrollo, lo que naturalmente con llevaria a que se le estaria dando a las reservas
pensionales una destinacion diferente al pago del pasivo pensional integral, lo cual, se
reitera, desconoce el articulo 48 superior, en especial, por cuanto modificarla al Fonpet de
un fondo de pensiones, a un fondo de inversiones.

Este hecho parece atractivo para las entidades territoriales, no obstante, es de advertir
que para financiar proyectos de inversion existen constituidos otros fondos en el pais que
tienen esa funcion esencial, pero, en este caso, se trata es de reservas pensionales que tienen
una destinacion constitucional especifica: la de financiar el pasivo pensional territorial.

A su vez, del contenido de los numerales 3, 4 y 6 del articulo 3° (fuentes), se destaca
que no es viable la destinacion de las reservas pensionales al sector Proposito General del
Fonpet, puesto que, si existen faltantes de cubrimiento del pasivo pensional de los sectores
Salud y/o Educacion del Fonpet, estas reservas deben trasladarse para cubrir los faltantes
en estos sectores, de modo que se cubra de integralmente el pasivo pensional.

La modificacion de las fuentes consolida un esquema de distribucion excluyente,
que favorece unicamente al sector Propdsito General, desconociendo los principios de
integralidad del pasivo pensional establecidos en las normas vigentes, impidiendo que
recursos disponibles se dirijan a cubrir faltantes en los sectores Salud y Educacion.

Frente al articulo 11, es importante destacar que, pretender que las entidades que hayan
financiado con recursos propios parte de las obligaciones de nomina de pensionados tanto
de las vigencias anteriores como de la vigencia corriente utilicen como recursos de libre
destinacion, los recursos recibidos del Fonpet que queden una vez se encuentren cubiertas
las obligaciones de nomina de pensionados de la vigencia. Esta habilitacion equivale a
otorgar una destinacion distinta a los recursos pensionales, 1o que podria conllevar un
riesgo de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 48 de la Constitucion Politica.

3. El proyecto de ley vulnera el principio constitucional el contenido del arti-
culo 362 de la Constituciéon por afectar la destinacion de los bienes y rentas
de las entidades territoriales

Con respecto a las fuentes para la financiacion y pagos de los pasivos pensionales del
articulo 3°, resulta necesario destacar el contenido del numeral 23! y el paragrafo 1°32,
en la medida que desconocen el articulo 362 de la Constitucion Politica que consagra
una especial proteccion a los bienes y rentas de propiedad de las entidades territoriales,

31 Pposibilita que el 15% de la enajenacion de activos de propiedad de una entidad territorial, se distribuya

entre las demas entidades territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento del pasivo pensional.

32 “paragrafo 1. Los recursos sefialados en los numerales 5 y 6 cuando vayan a financiar pasivos de las

entidades territoriales, se distribuiran de conformidad con la normatividad vigente.”

a diferencia de la redaccion actual de dicho paragrafo33. Adicionalmente, se destaca
que la fuente “Venta de Acciones o Activos”, es una fuente de origen territorial, que es
recaudada y consignada por esta a su nombre en el Fonpet, para que sea cargada en su
cuenta individual en el Fondo, de modo la propuesta ademas de inconstitucional, resultaria
contradictoria.

Frente al numeral 2, se destaca que la fuente Venta de Acciones o Activos, es una
fuente de origen territorial, que es recaudada y consignada por esta a su nombre en el
fondo, para que sea cargada en su cuenta individual, de modo que ademas, la propuesta
resultaria contradictoria.

4. El proyecto de ley vulnera el articulo 287 de la Constituciéon de la Constitu-
cion, por desconocer la autonomia de las entidades territoriales.

El articulo 1234 est4 estableciendo una destinacion especifica a los recursos endégenos
o propios o de las entidades territoriales, que se entregan como recursos excedentes del
Fondo, para la financiacion de proyectos de inversion social, las cuales estan constituidas
por el Impuesto de Registro, los ingresos corrientes de libre destinacion y la venta de
activos o de acciones al sector privado, de manera que con ello se desconoce el articulo
287 Constitucion Politica, segun el cual las entidades locales se gobiernan por sus propias
autoridades y, en ese entendido, es que se permite a estas definir la manera como ha de
efectuarse el gasto publico y las inversiones financieras en el ambito de sus competencias.

Asuvez,conlareorientacion de las rentas del articulo 14 se autoriza a los Departamentos,
como Unicos beneficiarios de esta medida, a que no vuelvan a realizar aportes al Fonpet
con recursos propios durante las vigencias 2025, 2026 y 2027, adicional a los 5 afos que
llevan practicamente sin realizar aportes al Fondo a partir de las medidas de tomadas en
pandemia, lo que de suyo implica que la distribucién de aportes de regalias y recursos
nacionales, por ser unas bolsas para asignar entre las entidades territoriales con pasivo
pensional no cubierto, de acuerdo con las normas vigentes, se recargue, principalmente,
a favor de los Departamentos, a costa de menores participaciones para los municipios
y distritos, lo cual configura en el tiempo una marcada tendencia de inequidad regional
que a todas luces, desconoce su autonomia financiera que, naturalmente, redunda en una
afectacion negativa de la estabilidad financiera territorial en el mediano y largo plazo.

5.  El proyecto de ley vulnera el contenido del articulo 7° de la Ley Organica
819 de 2003.

Ahora bien, se destaca que, de acuerdo con la reiterada jurisprudencia de la Corte
Constitucional®S, corresponde al Congreso de la Reptblica dar las deliberaciones
especificas en torno a las implicaciones ficales del Proyecto y sus repercusiones respecto
de las finanzas y la sostenibilidad fiscal. De acuerdo con el Alto Tribunal, constituye un
referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del articulo en
mencion, que el Congreso efectiie una minima comprension del costo real de la propuesta,
del grado de afectacion que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado
y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas,
para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®.

Durante todo el tramite legislativo, frente al impacto fiscal, los autores, ponentes y

coordinadores indicaron: “el presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende
un impacto fiscal y en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo

33 Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se destinaran a dicha entidad

territorial.

34 “Las entidades territoriales que hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional en

cada uno de los sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet),
podran utilizar los recursos excedentes de cada sector, para la financiacién de proyectos de inversion
social... Para tal efecto, se priorizaran las fuentes propias de las entidades territoriales...”, (negrilla
fuera de texto), esta estableciendo una destinacion especifica a los recursos propios o endogenos de las
entidades territoriales para la financiacion de proyectos de inversion social.

35 La Sentencia C-075/22 en relacion con el “aumento de honorarias de concejales municipales y pago

de sus aportes a la seguridad social, sefialo, que el “legislador incumplié analisis de impacto fiscal en
proyecto de ley que ordena gasto”. Puntualmente, se destaco la necesidad de evaluar los costos fiscales
de la iniciativa y las fuentes de ingresos adicionales con las que se financiard, concluyendo:

“Tras reiterar sus reglas jurisprudenciales en cuanto al alcance de la mencionada obligacion frente a
proyectos de Ley de iniciativa de los congresistas, la Sala constato que, durante el proceso de formacion
de la Ley 2075 de 2021, el Congreso incumplié su deber de evaluar, tan siquiera someramente, el
impacto fiscal de las medidas que ciertamente ordenaban gastos, al aumentar los honorarios de los
concejales y reconocer a su favor el pago de sus aportes a seguridad social con cargo a los presupuestos
municipales. Sin pretender que se llevara a cabo un estudio exhaustivo y riguroso del impacto fiscal, al
Legislador si le era exigible que en el tramite se suscitara al menos una minima consideracion que le
permitiese establecer los referentes basicos para para dimensionar los efectos fiscales que traia consigo
el proyecto de ley.

113. Por el contrario, lo que se evidenci6 fue que la iniciativa se aprobé en el marco de un ambiente de incertidumbre, no solo con
respecto a los costos de las medidas, sino también frente a su fuente de financiacion. En tales circunstancias, la Corte hallo
insatisfecho el cumplimiento del requisito organico de considerar el impacto fiscal del proyecto, y con ello, concluyé que la Ley
cuestionada debia ser declarada inexequible, toda vez que en su proceso de formacién se vulneraron tanto el articulo 7° de la Ley
Organica 819 de 2003, como los articulos 151 y 352 de la Constitucion.

A su vez, la Sentencia C-175/2023, se coincide en la necesidad de garantizar la responsabilidad en
materia de efectos fiscales, a tal punto que la corte establecid que, en relacion con el analisis del
impacto fiscal de un proyecto de ley “No se exige un analisis detallado o exhaustivo. En cambio,
se requiere una minima consideracion al respecto de modo que sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales” (...) “que orienta la funcion publica en todos sus ambitos (...)
y constituye un parametro de racionalidad legislativa que busca evitar la expedicion de normas legales
que desestabilizan las finanzas publicas, ya que esto afecta el funcionamiento del Estado y le impide el
cumplimiento de los fines y mandatos que la Constitucion le impone”. (Subrayado fuera de texto).

36 ibidem.
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7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del ministerio de hacienda
y crédito publico.”

Respecto de dicha afirmacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sostuvo durante
todo el tramite legislativo, y reitera que el proyecto de ley tiene impacto fiscal en tanto sus
propuestas generan un gasto adicional significativo para la Nacion y las entidades territoriales
sin que se establezca una fuente de financiamiento adicional de sus costos ni son consistentes
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin embargo, como se menciond en su oportunidad, los
honorables congresistas no tuvieron en cuenta los conceptos radicados.

Si bien la jurisprudencia Constitucional®’ diferencia el alcance que tiene esta obligacion
segun se trate de iniciativas presentadas por el Gobierno nacional o por iniciativas propias
del Congreso de la Republica, el hecho de que exista un parametro de analisis distinto no
implica que el Congreso este exonerado de dar cumplimiento a la referida norma orgénica,
y mucho menos, a la minima deliberacion38 al respecto, de modo que sea posible establecer
los referentes basicos para analizar los efectos fiscales, la cual, se reitera, no se observa en el
tramite del presente proyecto, resaltando, por ejemplo, que la ponencia para primer debate ante
la Comision Tercera del Senado de la Republica no incorpord un acapite de analisis fiscal de la
iniciativa, y las que si lo hicieron, no dan cuenta de elementos claros para determinar el costo de
esta y la fuente de su financiacion. Esta omision, se itera, vulnera el citado articulo 7° de la Ley
Orgénica 819 de 2003, y por ende la Constitucion Politica, al desconocerse el rango superior de
las normas organicas, segtin el articulo 151 Superior, lo que constituye un vicio insubsanable3®.

Como se indico en precedencia, la iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno nacional no
se circunscribe a la presentacion inicial de propuestas ante el Congreso de la Republica, sino
también a la expresion del consentimiento o aquiescencia que se imparte a los proyectos que,
en relacion con esas mismas materias, se estén tramitando en el drgano legislativo y no hayan
sido presentados por el Gobierno*’.

De manera general, se llama la atencién que la ausencia de cumplimiento del articulo
7° de la Ley 819 de 2003, pretermite la especial atencion que debe darsele al impacto que
tendra en la caja del Tesoro Nacional, en el gasto ptiblico del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), asi como para el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, en atencion a la
consecucion de una estabilidad macroecondmica y fiscal de la Nacién que resulte propicia
para el crecimiento econdmico, por cuanto no se estd indicando el costo fiscal esta propuesta
representaria y mucho menos cual seria la fuente de ingreso adicional.

Expuesto lo anterior, y dadas las implicaciones fiscales que tendria el proyecto de ley en
su conjunto y teniendo en cuenta que los recursos que se requeririan para su implementacion,
es evidente el vicio insubsanable del presente proyecto que, naturalmente, deviene en su
inconstitucionalidad.

37 Sentencia C-075 de 2022 “El analisis de impacto fiscal varia segiin se trate de iniciativas del Congreso

o gubernamentales. En relacion con las primeras -que son las pertinentes para el asunto en cuestion-, la
responsabilidad a cargo del Legislador “no exige un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y de
las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una minima consideracion al respecto, de modo que
sea posible establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales”. La verificacion sobre
la minima consideracion supone constatar que en el proceso de deliberacion los legisladores hayan
contado con “informacion suficiente sobre el impacto, asi como una valoracion y analisis especifico
por parte de los 6rganos responsables de su aprobacion”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

38 Concordante con la Sentencia C-175 de 2023, se coincide en la necesidad de garantizar la

responsabilidad en materia de efectos fiscales, en la medida que, si bien “[n]o se exige un analisis
detallado o exhaustivo. En cambio, se requiere una minima consideracion al respecto, de modo que
sea posible establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales” situacion que para el
presente caso no se cumplio, pues en los informes de ponencia positiva se presentd como consideracion
que no el proyecto no comprendia un impacto fiscal para el erario de la nacion. Teniendo en cuenta
el mismo pronunciamiento, este analisis, mas alla de ser un simple requisito de forma es el criterio
“que orienta la funcién publica en todos sus ambitos (...) y constituye un parametro de racionalidad
legislativa que busca evitar la expedicion de normas legales que desestabilizan las finanzas publicas,
ya que esto afecta el funcionamiento del Estado y le impide el cumplimiento de los fines y mandatos
que la Constitucion le impone”.

Ademas, la jurisprudencia constitucional ha establecido los deberes o mandatos de actuacion,
resaltando: “(ii) El deber a cargo del Congreso de la Republica de incluir en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional para
su financiamiento” (negrilla fuera de texto). Finalmente, la corte recalca que “dichas exigencias, en
ultimas propenden por que la actividad legislativa se enmarque en las condiciones que garantizan la
sostenibilidad fiscal del pais”.

39 Sentencia C-075 de 2022 “El articulo 151 de la Constitucion establece que corresponde al Congreso

expedir Leyes organicas en determinadas materias, “a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa”. Por tal razon, esta Corte ha entendido que dichas normas tienen una jerarquia superior a
las Leyes ordinarias, son de caracter instrumental y ocupan una posicion organizadora en el sistema
juridico, en tanto que establecen reglas que condicionan la validez de otras Leyes al cumplimiento de
ciertos fines, principios y requisitos. En consecuencia, en el juicio de constitucionalidad las normas
organicas constituyen parametro de control, en la medida en que “el desconocimiento de una Ley
organica en el proceso de formacion de la Ley y en su contenido produce la violacion del articulo 151
de la Constitucion y, por esa razon, puede ser declarada inexequible.” (...) “En conclusion, la Sala
no desconoce que el Congreso de la Republica tiene la potestad de expedir normas de rango legal
que ordenan gastos con recursos publicos. A este le corresponde la valoracion politica y democratica
inherente a la adopcion de tales medidas, claro esta, dentro de los limites que la Constitucion impone.
Uno de estos limites consiste en el deber de respetar las normas organicas que regulan la expedicion
de Leyes en la materia -art. 151 de la Constitucion-, y estas a su vez imponen la obligacion de analizar
el impacto fiscal de las medidas que comportan una orden de gasto con recursos publicos, a través
de una minima deliberacion que cuando menos involucre los elementos basicos para comprender
adecuadamente el contenido y las Implicaciones de la norma objeto de discusion. El incumplimiento de
dicho deber trae como consecuencia la violacion de la norma organica y, por ende, de la Constitucion.”.

40 Sentencias C-121 de 2003, C-838 de 2008 y C-031 de 2017.

6.  El proyecto de ley vulnera los articulos 151 y 157 de la Constitucion, por desco-
nocer el principio de especialidad del tramite en las comisiones constitucionales
permanentes

El articulo 2° de la Ley 3?2 de 1992%! establece que “[t]anto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas
de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia”. Para ello divide las cdmaras en 7 comisiones por especialidad, de donde vale la
pena destacar que el proyecto de ley fue asignado a la comision tercera*? y no a la séptima®?,
sin que dentro del tramite legislativo se haya evidenciado que se present6 un conflicto de
competencia (paragrafo 1°) o falta de claridad frente a la comision asignada, siendo palmario

que, por su naturaleza, a fuerza el proyecto de ley debi6 ser tramitado en la comision séptima.

Al respecto, mediante Sentencia C-044 de 2015, la Corte Constitucional al estudiar la
constitucionalidad del articulo 2° de la Ley 32 de 1992 senalo:

“[E]n aquellos casos donde las materias reguladas en un proyecto de ley no aparezcan
claramente asignadas a una determinada y especifica comision o puedan ser estudiadas por
varias de ellas, y el Presidente de la respectiva célula congresional haya dispuesto su envio a la
comision que considere pertinente en atencion a su afinidad tematica, en acatamiento al respeto
por el principio democratico, el control de constitucionalidad que se adelante en esa causa debe
ser flexible, de forma tal que solo se pueda considerar la declaratoria de inconstitucionalidad
del precepto, cuando la asignacién de competencia resulte irrazonable y claramente contraria a
los contenidos normativos del articulo 2° de la Ley 32 de 1992”.

Adicionalmente, en dicha sentencia se recordd que el proyecto de ley ntimero 132 de 2013
Senado 151 de 2013 Céamara, que se convirtio en la Ley 1698 de 2013, fue remitido para su
tramite en primer debate a las comisiones segundas de ambas camaras, incurriendo en un vicio
de constitucionalidad insubsanable, debido a que no se cumplio la prevision contemplada en el
numeral 2 del articulo 157 Superior, que dispone que ninglin proyecto sera Ley sin haber sido
aprobado en el primer debate en la correspondiente comision permanente de cada Camara,
segun la distribucion tematica que hace la Ley 32 de 1992.

Enese sentido, se destaca que, desde suradicacion, el objeto del proyecto de ley es “garantizar
el cubrimiento de los pasos pensionales de las entidades territoriales preferiblemente dentro de
la vigencia que contempla la Ley 549 de 1999 (2029), ademas que reciban sus recursos de
manera oportuna y eficiente y las que sean participes directas en la toma de decisiones del
Fonpet como coadministradores en temas estratégicos y procedimiento™* y “modificar la Ley
549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales y el fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales™>, de modo que
resulta evidente, que el presente proyecto era de competencia de las comisiones séptimas de
cada camara, al tratarse de un asunto eminentemente pensional.

IV. OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

A su vez, se estima que este proyecto de ley suscita objeciones por inconveniencia
relacionadas con (i) el manejo de la informacion y (ii) la modificacion del Comité Directivo
del Fonpet.

1. Inconveniencia relacionada con el manejo de la informacion

El articulo 2° sefiala que la informacion de las reservas diferentes a las del Fonpet, debera
estar reflejada y actualizada en linea y tiempo real en el Sistema de Informacion del Fondo, sin
embargo, llama la atencion que se espere que las entidades territoriales cuenten con la fortaleza
institucional y técnica para cumplir con este requisito, por lo cual imponer esta obligacion
podria generar reportes incompletos o inconsistentes.

De otra parte, respecto al paragrafo 4° de este articulo, se llama la atencion frente a la fecha
de corte establecida para reportar los niveles de cobertura antes del 30 de junio de cada vigencia,
dado que la fecha de envio de la comunicacion sobre cobertura de su pasivo pensional a las
entidades territoriales no es responsabilidad exclusiva del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico*®, ya que también depende de la informacién que entreguen las propias entidades
territoriales que, en algunas ocasiones, no cumplen con dicha obligacion.

En ese sentido, existe una imposibilidad factica para determinar los activos de las entidades
territoriales, diferentes a los recursos ahorrados en el Fonpet, puesto que algunas entidades
territoriales cuentan con activos poco liquidos o hacen caja con otros recursos con destinacion
especifica diferente. Lo anterior, sin perjuicio de la inaplicacion por parte de las entidades

41 por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras

disposiciones.

42 «(...) conocera de: hacienda y crédito piiblico; impuesto y contribuciones; exenciones tributarias;

régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca central; leyes sobre
monopolios; autorizacion de empréstitos; mercado de valores; regulacion econémica; Planeacion
Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro.

43 «(_..) conocera de: estatuto del servidor piiblico y trabajador particular; régimen salarial y prestacional

del servidor publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas
de prevision social; fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio civil; recreacion; deportes;
salud, organizaciones comunitarias; vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer y de la familia”.

44 Gaceta del Congreso niimero 1320 de 2024. Pagina 21.
45

46

Gaceta del Congreso nimero 1963 de 2024. Pagina 1.

Un ejemplo de ello es la actualizacion del pasivo pensional de los sectores Salud, Educacion y Proposito
General del Fonpet, lo cual depende de factores externos como la actualizacion del calculo actuarial del
pasivo pensional del sector Educacion, al 31 de diciembre de la vigencia anterior, el cual es realizado
y suministrado por el Fomag.
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territoriales del articulo 199 de la Ley 1955 de 2019%7 con respecto al traslado al Fonpet de
otros recursos que acumulen para el pago de su pasivo pensional, dada su desfavorabilidad.

Esto ademas impacta el ambito de accion del Programa Pasivocol*® respecto del tiempo
establecido para la estimacion del calculo actuarial, la aprobacion de la ndmina de pensionados
y la aprobacion de la Nota Técnica del Calculo Actuarial por parte del Comité Directivo del
Fonpet. Cabe sefialar que, en la actualidad, las entidades territoriales cuentan con minimo diez
meses en cada vigencia para el reporte de informacion, en términos de calidad, requeridos para
su aprobacion y que, a pesar de ello, se reciben multiples solicitudes de ampliacion de plazo de
la fecha limite para envio®, de modo que esta modificacion puede conllevar a un incremento
en el nimero de entidades que no alcancen a realizar sus tramites ante Pasivocol o Fonpet,
generando una mayor problematica respecto al envio de la informacion (mayor nimero de
entidades rezagadas) y menor uso de los recursos del Fondo.

Por su parte, los articulos 4°30 y 5° pretenden que los saldos, ingresos, egresos, coberturas y
todo movimiento que se haga con los recursos, al interior de la cuenta de cada entidad territorial,
deberan estar reflejados en el Sistema de Informacion del Fonpet de manera actualizada, en
linea y tiempo real, asi como en la comunicacion, estado de cuenta o el mecanismo que expida
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para informar a las entidades territoriales el pasivo
pensional y su cubrimiento.

Sobre este punto, se reitera que la informacion ya se encuentra reflejada y actualizada en el
Sistema de Informacion del Fonpet para consulta de las entidades territoriales, mediante usuario
y contrasefia autorizados por el representante legal de cada una, garantizando la seguridad y
el control de la informacion, ademas, anualmente se remite una comunicacion con el nivel de
cobertura del pasivo pensional y la existencia o no de recursos excedentes, por lo tanto, no se
requiere de una nueva disposicion legal para este propdsito.

En lo relacionado con los pasivos pensionales, se debe sefialar que estos se actualizan
anualmente y se registran en el Sistema de Informacion del Fonpet, Permitiendo su consulta
por parte de cada entidad territorial. La informacion sobre el nivel de cobertura es también
publicada en dicho Sistema y comunicada anualmente a las entidades mediante correo
electronico certificado. Asi mismo, dicha informacion esta disponible en la Sede Electronica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, el articulo 11, frente al giro de los recursos para el pago de la nomina de
pensionados, no tiene en cuenta que la determinacion y aprobacion de la relacion de pensionados
depende precisamente de la gestion realizada por la entidad territorial, lo que desconoce el
tiempo necesario para actualizar el calculo actuarial del pasivo pensional a 31 de mayo de cada
vigencia. Ademas, este hecho omite que las entidades territoriales deben dar cumplimiento a
las normas vigentes que exigen el cumplimiento de los requisitos habilitantes.

Adicionalmente, pretender que el giro se realice dentro del primer semestre de la vigencia
es desconocer que historicamente se ha evidenciado que el mes de enero de cada vigencia es
un periodo de inactividad al interior de las entidades territoriales por los cambios de personal,
entre otras novedades que se presentan; ademas, el trabajo de PASIVOCOL en los meses de
febrero y marzo de cada vigencia esté orientado a capacitar a los funcionarios de las entidades
territoriales, tanto en relacion con las normas vigentes como en los procedimientos operativos,
lo que de suyo implicaria la eliminacion de dichas capacitaciones

2. Inconveniencia relacionada con la modificacion del Comité Directivo.

El articulo 6°3! pretende modificar el articulo 8° de la Ley 549 de 1999 al incluir nuevos
miembros en el Comité Directivo del Fonpet, otorgando la posibilidad de que asistan a éste
delegados del nivel directivo y agrega nuevas funciones a dicho organismo, sin embargo, es
importante resaltar que, los departamentos, distritos y municipios del pais, a través de sus
propios representantes legales, o sus delegados, hoy en dia ya se encuentran representados
dentro del Comité Directivo del Fonpet y, en ese sentido, no se considera necesario indicar de
forma expresa en la Ley la intervencion de las Federaciones o Asociaciones de departamentos,
distritos o municipios en el Comité.

47 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la

equidad.

48 El programa Pasivocol tiene, dentro de su mision, dos objetivos de suma importancia para las entidades

territoriales: en primer lugar, la estimacion del calculo actuarial del pasivo pensional en cada vigencia y,
en segundo lugar, la aprobacion de la nomina de pensionados de las entidades territoriales. En ese orden
de ideas, es imperativo precisar que, al contar solo con tres meses para dar cumplimiento a la iniciativa
legislativa, impactaria negativamente en las entidades territoriales, reduciendo considerablemente los
tiempos para efectuar el envio de informacion para tales fines a Pasivocol.

49 En la vigencia 2024, el MHCP - Pasivocol logré dos hitos que no se presentaba en los tltimos 15 afios:

1) Logré que mas de 1.000 entidades territoriales, el 88% del total, lograran calculo actuarial aprobado,
logrando asi que la estimacion del pasivo fuera ajustada a la realidad de la entidad territorial y, 2)
Reducir a tan solo 45 entidades “rezagadas”, es decir, sin por lo menos un calculo actuarial aprobado
en las ultimas tres vigencias (3,9% del total). Cabe sefialar que, en los afios 2019, 2020 y 2021, el 70%
de las entidades territoriales del pais se encontraban en condicion de “rezagada”.

50 Pretende modificar el inciso 3° del articulo 3° de la Ley 549 de 1999, requiriendo adicionalmente, que

los saldos, ingresos, egresos, coberturas y todo movimiento que se haga con los recursos al interior de
las cuentas de las entidades territoriales existentes en el Fonpet correspondera a una informacion que
debera estar reflejada en el sistema de informacion del fondo, de manera actualizada, en linea y tiempo
real, asi como en la comunicacion que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estado de
cuenta o el mecanismo que se determine para informar a las entidades territoriales el pasivo pensional
y su cubrimiento.

51 Incluye nuevos miembros y otorga la posibilidad de que asistan delegados del nivel directivo en el

Comité Directivo del Fondo, modificando el articulo 8° de la Ley 549 de 1999, ademas, de agregar
nuevas funciones al Comité Directivo.

Ahora bien, con respecto a las funciones que se agregan, en particular las establecidas
en los numerales 5 a 1152, estas desbordan la naturaleza y finalidad del Comité Directivo,
debiendo destacar que resulta complejo que se incluya en uno de sus numerales, asi como en el
articulo 1533, aprobar las notas técnicas del calculo del pasivo pensional, que corresponden a
criterios objetivos que deben ser ajenos a cualquier tipo de criterio particular del comité.

Adicionalmente, se resalta que los recursos que administra el Fonpet son de naturaleza
publica, siendo constitucionalmente responsabilidad de los entes territoriales, por cuanto son
ellos los beneficiarios directos de los recursos ahorrados en el Fondo y los responsables del
cubrimiento y pago de las obligaciones pensionales a su cargo y, en ese sentido, su presencia
conllevarian a una duplicidad de representantes que, naturalmente se materializaria en un
desequilibrio al momento de la toma de decisiones.

Ademas, se estima que estas nuevas funciones desbordan la naturaleza y finalidad del
Comité Directivo del Fonpet y, consecuencialmente, entrarian a intervenir en las funciones y
competencias propias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como directo responsable
de la administracion del Fondo, determinacion que fue adoptada sin tener en cuenta la opinion
de los diferentes actores de dicho Comité>.

De otro lado, condicionar con el articulo 7°33 la periodicidad de entrega de la informacién
requerida a las entidades territoriales, a la negociacion en el Comité Directivo del Fonpet,
podria constituir una ventana para evadir dichos compromisos, hoy establecidos mediante
reglamentaciones y procedimientos institucionales vigentes. Dado que el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones de informacion contemplada en el articulo 7° del proyecto de
ley se considera como una falta gravisima, se generan diferentes implicaciones tanto para
el administrador de la parte activa (inversiones) como de las entidades territoriales como
responsables de la parte pasiva (calculos actuariales y nomina pensional).

En este sentido, es posible que administradores particulares desistan de su interés por ser
gestores de recursos del Fonpet, al ser responsables de la administracion de recursos publicos,
lo que consecuencialmente podria generar que se deba incurrir en gastos cuantiosos en
personal y tecnologias de informacion para garantizar el cumplimiento del acceso en linea a la
informacion de Fonpet.

Asi las cosas, se estima que las consideraciones expuestas fundamentan la
inconstitucionalidad e inconveniencia del Proyecto de Ley nimero 479 de 2024 Camara
- 75 de 2024 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de
garantizar el financiamiento pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales. En consecuencia, el Gobierno

52«5 Aprobar las notas técnicas para el calculo del pasivo pensional de todos los sectores.

6. Participar en los procesos de reglamentacion que se expidan por la autoridad competente relacionados

con el Fonpet.

Realizar seguimiento y control del cumplimiento de los plazos establecidos para que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico efectiie la entrega de cartas de cubrimiento, giro de recursos excedentes,
pago de bonos y cuotas partes pensionales, mesadas pensionales y demas procesos operativos a su
cargo.

Supervisar la elaboracion y validacion de los calculos actuariales, garantizando que estos sean
accesibles, auditables y debidamente socializados con las entidades territoriales.

Realizar auditorias trimestrales a la gestion del Fonpet para garantizar el cumplimiento de los plazos y
procesos definidos.

Determinar el monto del porcentaje de administracion del fondo en los términos establecidos en esta
Ley.

Definir las provisiones especiales para cubrir las desviaciones del calculo actuarial y contingencias.”.

El cual incluye un paragrafo al articulo 9° de la Ley 549 de 1999, que establece que cualquier
modificacion en la nota técnica para la aprobacion del calculo actuarial del sector educacion, salud y
Proposito General debera ser previamente aprobada por los miembros del Comité Directivo del Fonpet
antes de su aplicacion.

54 Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico radico ante la Camara de Representantes

mediante oficio del 2-2025-025777 del 28 de abril de 2025, los comentarios realizados por el
Departamento Nacional de Planeacion, dentro de los cuales se destaca: “En relacion con el segundo
inciso, se recomienda tener en cuenta que las instancias mencionadas corresponden a representaciones
de las entidades territoriales, las cuales ya estarian debidamente representadas por los dos municipios,
los dos departamentos y el distrito sefialados. Adicionalmente, no resulta claro si algunos de los
integrantes de estas instancias tendrian voz, pero no voto. En caso afirmativo, es necesario precisar
cuales serian estos miembros y en qué condiciones se aplicaria dicha limitacion. (...) Adicionalmente,
en relacion con los numerales mencionados, se sugiere revisar el uso de los verbos “determinar” y
“aprobar” en las funciones propuestas para el Comité Directivo. Segun lo expresado por la Secretaria
de Hacienda delegada de la Gobernacion del Valle, la intencion de la redaccion no implica que el comité
deba pronunciarse sobre aspectos técnicos. Si lo que se busca es que el Fondo remita previamente la
informacion al comité con fines informativos o de seguimiento, seria conveniente ajustar dichos verbos
para reflejar con mayor precision ese proposito.

En cuanto a la funcién propuesta en el numeral 6, debe recordarse que la facultad reglamentaria
corresponde exclusivamente al Gobierno nacional y no puede ser delegada ni subsumida en esta
instancia. No obstante, durante el proceso de expedicion de decretos reglamentarios, esta instancia -o
cualquiera de sus integrantes- puede participar mediante la presentacion de observaciones al proyecto
de decreto. Estas observaciones, conforme a la normativa vigente, deben ser respondidas y debidamente
justificadas.

Respecto al numeral 7, se considera que la actividad propuesta puede ser desarrollada a través de
otro tipo de instrumentos de derecho blando, como circulares, directivas, protocolos o cartas de
instrucciones, en lugar de incorporarse mediante una disposicion legal.”.

55 Pretende modificar el articulo 16 de la Ley 549 de 1999, con el fin de establecer que las entidades

territoriales deberan remitir con la periodicidad que se acuerde entre el Gobierno nacional - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a las entidades territoriales en el comité directivo del Fonpet en cada
vigencia la informacion que se requiera y efectuar los procedimientos necesarios para tal efecto, con el
fin de asegurar el seguimiento, aprobacion y giros para el cumplimiento de las obligaciones en materia
pensional de las entidades territoriales.
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De los honorables Congresistas, con el debido respeto, LEY No.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 549 DE 1999 CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO PASIVO PENSIONAL DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES Y EL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES

German Avila Plazas
El Ministro de Trabajo,

Antonio Eresmid Sanguino Paéz EL CONGRESO DE COLOMBIA,

EL MINISTRO DE TRABAJO,

ANTONIO ERESM!&SANG

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Modificar la ley 549 de 1999 cen el fin de garantizar el
financiamiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y el fondo
nacional de pensiones de las entidades territoriales.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 1°. COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Con el fin de
asegurar la estabilidad econdmica del Estado, las entidades territoriales deberan
cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un cien por ciento (100%) por cada
sector. En todo caso, los pasivos pensionales deberan estar cubiertos en un cien
por ciento (100%) en el afio 2044.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector central de las
entidades territoriales como los del sector descentralizado y demas entidades del
nivel territorial.

Para determinar la cobertura de ios pasivos, se tomaran en cuenta tanto los
recursos existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales a que se refiere el articulo 3o. de la presente ley, como aquellos que
existan en los Fondos Territoriales de Pensiones, los patrimonios auténomos y las
reservas de las entidades descentralizadas constituidos conforme a la ley y
reglamentaciones correspondientes; informacion que debera estar reflejada y
actualizada en linea y tiempo real en el sistema de informacion del fondo, asi como
en la comunicacién o reportes de estado de cuenta, extracto o el mecanismo que
se determine para tal fin.

PARAGRAFO PRIMERO. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones
compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas
matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones, la
devolucion de aportes, y demas obligaciones pensionales originadas por tiempos
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por
las entidades descentralizadas deberan estar respaldadas en todo momento por
activos liquidables.

PARAGRAFO TERCERO. En todo caso para control politico, admipistrativo y
financiero, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico debera presentar cada 3
anos; iniciando en la vigencia de la aprobacion de la presente ley; el estado de las
coberturas y pagos de las entidades territoriales ante el Comité Directivo del

FONPET para que este emita concepto y posteriormente se presenten estos
documeritos a las Comisiones Economicas del Congreso, por parte del Ministerio
de Hacienda y Creédito Publico.

PARAGRAFO CUARTO. En cualquier caso, el FONPET debera comunicar a las
entidades territoriales sus niveles de cobertura antes del 30 de junio de cada
vigencia.

PARAGRAFO QUINTO. Para efectos de la definicion de los gastos de
administracién del FONPET, el comité haréa seguirientc y conirol a la ejecucion
de estos recursos. En todo caso, dicho porcentaje no superaré el uno por ciento
(1%) de los rendimientos anuales generados por el mismo. Todos los gastos
administrativos del FONPET se pagaran con cargo a los rendimientos generados.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de 1a Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2°. FUENTES PARA LA FINANCIACION Y PAGOS DE LOS
PASIVOS PENSIONALES. Se destinaran a cubrir los pasivos pensionales los
siguientes recursos:

1. El diez por ciento (10%) de los- recursos provenientes de privatizaciones
nacionales en los términos def articulo 23 de la Ley 226 de 1995 los cuales se
distribuiran entre todas las entidades territoriaies que ro hayan alcanzado el
cubrimiento de su pasivo pensional del sector propdsito general.

2. A partir del 1°. de enero del afio 2000, el quince por ciento (15%) de los ingresos
producto de la enajenacién al secter privado de acciones o activos de las
entidades territoriales, los cuales se destinaran a atender pasivos pensicnales
territoriales del sector proposita general.

3. A partir del 1°. de enero del ano 2001, el veinte por ciento (20%) del producto
el impuesto de registro, los cuales se destinaran a atender pasivos pensionales
territoriales del sector propésito general.

4. A pariir del afio 2008, se destina al Fondo el diez por ciento (10%) de los
ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial, los
cuales se destinaran a atender pasivos pensionales territoriales del sector
propoésito general.

5. EI 100% de la explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar, es decir,
los recursos de la loteria instantanea, la loteria preimpresa y del lotto. en linez, los
cuales se distribuiran entre todas las entidades territoriales que no hayan
alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional y se destinaran, en primer lugar,
al pago del pasivo pensional territorial del-sector-salud, que se viene asumiendo
de acuerdo con'la normativa vigente en forma compartida. Una vez garantizados
los recursos para el pago de pensiones del sector salud territorial, se destinarana
la financiacién de los servicios de salud en los términos establecidos en el articulo
42 de la Ley 643 de 2001. :

8. A partir del afto 2001, el setenta por ciento (70%) del producto del impuesto de
timbre nacional, los cuales se distribuiran entre todas las entidades territoriales
que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional del sector proposito
general.

7. Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,

previamente se deducira cada afio un monto equivalente al cuatro por ciento (4%)
de dichos recursos de los cuales se distribuira el dos punto nueve por ciento
(2.9%) al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET,
con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacién y propésito
general. Estos recursos seran descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la liquidacién anual, antes de la distribucion del
Sistema General de Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el
paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 o la que la modifique.

8. El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al
ahorro pensional territorial sera administrado a través del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). Estos recursos se distribuiran
anualmente entre las entidades territoriales conforme con los criterios y
condiciones definidos por el Gobierno Nacional a través de reglamentacion.

Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET), seran girados por este a las entidades territoriales que
aln no hayan cubierto su pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacién
y proposito general, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de Informacion del
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales con corte al 31 de
diciembre de la vigencia inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el articulo 122 en la Ley 2056 del 2020.

9. Del total de los recursos de la participacion de proposito general segun el
articulo 78 de la Ley 715 de 2001, el diez por ciento (10%) para el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET, con el fin de cubrir los
pasivos pensionales.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos sefialados en los numerales 5 y 6 cuando
vayan a financiar pasivos de las entidades territoriales, se distribuiran de
conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. A partir del 1°. de enero del afio 2001, el aporte del
impuesto de registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto
de |as tarifas previstas en la ley.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales podran destinar los recursos
que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los patrimonios
auténomos que tengan constituidos para pensiones.

PARAGRAFO CUARTO. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos,
y distritos deberan estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos previstos en las Leyes 91 de 1989, 115 de 1994, la ley
de competencias y demas normativa vigente.

PARAGRAFO QUINTO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiara y
adoptara un modelo de administracién financiera que determinara el monto de
recursos que cada ente territorial debera transferir anualmente al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales. Dicho modelo tomara en cuenta el
nivel de reservas constituidas, el tamafo de la obligacion pensional y el
comportamiento esperado de los pagos. Dentro de los dos (2) afos siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
deberd disefiar y adoptar el modelo previsto en este paragrafo. A partir de la fecha
en que dicho modelo sea adoptado las entidades territoriales podran determinar
el monto de sus aportes conforme al mismo, los cuales podran ser inferiores a los
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previstos en este articulo siempre y cuando se cumpla cen las metas sefnaladas
en el modelo. Mientras no se haya adoptado el modelo de administracion
financiera, debera cumplirse en su totalidad con los aportes previstos en este
articulo.

Cuiando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan‘en virtud de lo
dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcion se reducira ia participacion
de la entidad en los ingresos que la Nacién transfiere en desarrolio de esta ley.

PARAGRAFO SEXTO. En caso de extinguirse zlguna de las fuertes relacionadas
en el presente arficulo, ésta debera ser sustituida por otra fuente de igual o mayor
recaudo, y que correspondan a su mismo origen, ya sea de indole constitucicnal,
nacional o territorial. '

PARAGRAFO SEPTIMO. Los aportes del orden nacional y constitucional
contemplados en este articulo, deberan ser girados por la Nacion dentro de los
tres (3) meses siguientes a su causacion, y el FONPET debera distribuirlos en las
cuentas individuales de cada entidad territorial en"un plazo no mayor a tres (3)
meses desde la recepcion del giro.

PARAGRAFO OCTAVO. Para los efectos de los ‘pagos de los pasivos
pensionales, podran ser usados y distribuidos todos los recursos que integren el
Fonpet. . . :

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 549-de 1999, el cual quedara
asi: !

ARTICULO 3°. FONDC NACICNAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, FONPET. Para efectos de administrar los recursos que se
destinan a garantizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta
ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
FONPET, como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de
Hacienda y. Crédito Publico, el cual tiene como objeto recaudar y asignar los
recursos a las cuentas de los entes territoriales y administrar los recursos a través
de los patrimonios auténomos que se constituyan exclusivamente en las
administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas, en
sociedades fiduciarias privadas. o publicas o en compafias de seguros de vida
privadas o pUblicas que estén facultadas para administrar los recursos del Sistema
General de Pensiones y de los regimenes pensionales excepcionados del Sistema
por ley.

En todo caso la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales
correspondera a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el hecho de la
creacion del Forido Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, de la
destinacion. de recursos nacionales para coadyuvar a la financiacién de. tales
pasivos o de que por disposicién legal la Nacién deba realizar aportes para
contribuir al pago de los pasivos pensionales de las entidades del nivel territorial,
no implica que ésta asuma la responsabilidad por.los mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseerd una cuenta
destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los ‘valores registrados en. las
cuentas perteneceran a las entidades territoriales y seran complementarios de los
recursos que destinen las entidades territoriales a la creacion de Fondos -de
Pensiones Territoriales y Patrimonios Autonomos destinados a garantizar pasivos
pensionales de conformidad con las normas vigentes; Los saldos, ingresos,
egresos, coberturas y todo movimiento que se haga con los recursos al interior de

la cuenta de cada entidad territorial deberan estar reflejados en el sistema de
informacién del fondo, de manera actualizada, en linea y tiempo real, asi como en
la comunicacion, estado de cuenta o el mecanismo que expida el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para informar a las entidades territoriales el pasivo
pensional y su cubrimiento. Lo anterior, sin perjuicio de otra informacion que en la
reglamentacion de esta norma se determine que puede ser incluida en el sistema
de informacion del fondo y el mecanismo que determine el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. .

ARTICULO 5 °. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi: :

ARTICULO 7°. REGLAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO
NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para el
funcionamiento del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo registrara los recursos en cuentas separadas correspondientes a

cada entidad territorial.

2. Se debera informar a las entidades territoriales el detalle de los movimientos
de ingresos y egresos realizados en su respectiva cuenta individual de manera
actualizada, en linea y tiempo real, mediante estado de cuenta, extracto o el
mecanismo que se determine para tal fin, lo cual debera verse reflejado en el
sistema de informacion del fondo.

3. Los recursos que correspondan a cada entidad se registraran en su respectiva
cuenta.

4. Dentro de la cuenta asignada a cada entidad territorial, el Fondo asignara
subcuentas correspondientes a los diferentes sectores que generan pasivos
pensionales que tengan fuentes de financiacion especificas.

5. Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auténomos que
constituira el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas
Territoriales en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, en sociedades fiduciarias o en compaiiias de seguros de vida que
sean seleccionadas a través de un proceso de licitacion publica, la cual se
adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993. Para efectos de dicha
licitacion las cuentas de las entidades territoriales en el Fondo podran
agruparse en la forma que determine el Gobierno con el fin de que se pueda
contar con varias entidades administradoras. En todo caso, las entidades
deberan cumplir los Indices de solvencia que determine el Gobierno Nacional.

6.  Enningln caso los recursos del Fondo podran destinarse a fines distintos a
financiar los pasivos pensionales de las entidades territoriales en los
términos y condiciones previstos en esta ley. :

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 8°. COMITE DIRECTIVO DEL FONDO. El Fondo tendra un Comité
Directivo conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira, o su delegado, el
Ministro de Trabajo o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, dos gobernadores
o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes municipales o su delegado dei nivel

ARTICULO 16°. INFORMACION Y RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con
el fin de asegurar el seguimiento, aprobacion y giros para el cumplimiento de las
obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales, las mismas
deberan remitir con la periodicidad que se acuerde entre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y las entidades territoriales en el comité directivo del FONPET,
en cada vigencia la informacion que se requiera y efectuar los procedimientos
necesarios para tal efecto. De igual manera el Ministerio de Hacienda debera
cumplir con el envio de informacién de que trata.el numeral 2. del articulo 7° de la
presente Ley.

directivo, dos Alcaldes distritales o su delegado del nivel directivo, un
representante de la Federacion Nacional de Departamentos, un representante de
la Federacion Colombiana de Municipios, un tepresentante de la Asociacion
Celomnbiana de Ciudades Capitales y un representante de fa Asociacion
Celombiana de Ciudades Intermedias, quienes tendran participacién en la torna
cde decisiones esiratégicas y un representante de los pensionados desighado por
los presidentes” de- las “organizaciones de pensionados de las entidades
territoriales, que eslén en vigencia legal.

El Comité Directive del Fondo tendré fas siguientes funciones: ; -~ RaTa ;
Constituye falta gravisima la violacién de lo.dispuesto en esta ley.
1. Determinar las pcliticas generales de administracion, operacion, metédologia y

funcionamiento del Fondo de acuerdo con fa fey. ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 17° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara

asi:
2. Aprobar los estados financiercs del Fondo. ARTICULO 17°. BONOS PENSIONALES. Los bonos pensionales que expidan
las Entidades Territoriales y demas Entidades Publicas a Colpensiones o al que
haga sus veces se liquidaran calculando el valor presente, a la fecha de traslado,
del capital necesario para financiar una pension de vejez, con las condiciones de
edad, monto porcentual y tiempo, del régimen que se le aplique, disminuido en el
valor presente a la fecha de traslado, de las cotizaciones que se espera efectie
' : g B el afiliado a la administradora entre |a fecha de traslado y la fecha en que adquiera
5. Aprobar las. notas técnicas para el calculo del pasivo pensional de tedos los el derecho, actualizadas y capitalizadas. Para todos los calculos se utilizara un
sectores. ; " interés técnico real efectivo anual del cuatro por ciento (4%); los factores
: actuariales seran calculados con los mismos parametros técnicos del Régimen de
Ahorro Individual calculados al cuatro por ciento (4%) real efectivo anual. Los
bonos asi determinados devengaran un interés equivalente al DTF pensional
Lo : calculado como IPC mas cuatro (4) puntos reales, entre la fecha de traslado y la
. Realizar seguimiento-y controf del curnplimiento de los plazos establecidos para fecha de pago.

que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectlie la entrega de cartas de
cubrimiento, . giro. de recursos excedentes, pago de bonos y cuotas partes

pensionales, mesadas pensionaies y deméas procesos operativos a su cargo.

3. Aprobar la sustitucién de activos por parte de entidades territoriales de
conformidad con el articulo 5°. de esta ley.

4. Darse su propic reglamento.

o

. Participar en Ios procesos . de rc—.gla}nentacién L}ue se expidan por la autoridad
competente relacionados con el FONPET. ;

~

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o fecha inmediatamente anterior si a
dicha fecha no estaba activo) para calcular los bonos pensionales se determinara
) tomando los mismos factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de
8. Supervisar la elaboracion y validacion de los calculos actuariales, garantizando la pension, en el Régimen de pensiones de la Ley 100 de 1993. El salario asi
que estos sean accesibles, auditables y debidamente socializados con las determinado se actualizara hasta la fecha de traslado, con el indice de precios al
entidades territoriales. ) consumidor certificado por el DANE. Los mismos factores se utilizaran para el
reconocimiento de la pension.

w -

. Realizar auditorias trimestrales a la gestion del FONPET -para garantizar el

cumplimiento de los plazos y procesos definidos. En todo caso el emisor y cada contribuyente responderan cada uno por su cuota

parte en el bono, para lo cual los bonos podran emitirse a través de cupones. En
el caso del Régimen de Ahorro Individual podra preverse el fraccionamiento del
bono en la forma que determine el Gobierno. El Gobierno Nacional determinara
las reglas generales conforme a las cuales en casos excepcionales, la
administradora podra autorizar el pago de los bonos o cuotas partes de los mismos
a plazos, mediante anualidades anticipadas, en un plazo no mayor de cinco (5)
afios, y previo el otorgamiento de las garantias suficientes. El representante legal
de la entidad que incumpla en el pago de su obligacién incurra en causal de mala
conducta. Para la financiaciéon aqui prevista, se utilizara la rentabilidad certificada
por la Superintendencia Financiera para el Fondo de Pensiones a que esté afiliado
el titular del respectivo bono.

10. Determinar el monte del porcentaje de administracion del fonde en los términos
establecidos en esta ley.

11. Definir las provisiones especiales para cubrir las desviaciones del céiculo
actuarial y contingencias.

12. Emitir recomendaciones a las .entidades territoriales en materia de
saneamiento del pasivo pensional, con base en los resultados de los célculos
actuariales, los'planes de ajuste fiscal o las auditorias efectuadas.

13. Recomendar ‘gjustes normativos o de politica publica al Gobierno Nacional,
cuando se identifiquen vacios, barreras o deficiencias en-el funcionamiento del
sistema pensional territorial. g

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la pension en el régimen de
transicion de la ley 100 de 1993, todos los tiempos laborados o cotizados en el
sector publico y los cotizados a Colpensiones o al que haga sus veces seran

. ' L utilizados para financiar la pension. Cuando algtn tiempo no se incluya para el
ARTICULC 7. Modifiquese el articulo 16° de la Ley 549-de 1999, el cual quedara: reconocimiento de la pensién y por ello no se incluya en el célculo del bono
asi: : 2 pensional o no proceda la expedicién de bono, se entregara a quien reconozca la
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pensior, por parte de la entidad que recibid las cotizaciones o aquella en la cual
prestd servicios sin aportes, el valor equivalente 2 las cotizaciones para pensién
de vejez que efeclud o hubiere efectuacio al Réaimen de Invalidez, Vejez y Musrie
de Colpensiones o al que haga sus veces, actualizados con el DTF pensional. En
estos casos, cuands |os tiempos laborados con el sector puhlico, sean anteriores
a 1967, dicho valor se calculard con el porcentaje de cotizacion para pensién de
vejez que regia para el afio 1967, descentandose dicho monto del valor del borio
a que haya lugar. :

En ei caso de las pensiones en régimen de transicion de la ley 100 de 1993, del
sector publico reconocidas por Colpensicnes se descontara del valor del bono los
aportes realizados a Colpensiones, antes de la fecha de traslado, actualizados en
la forma aqui prevista: !

Cuando’ sea necesario reliauidar bonos ya expedidos que no se encuentren en
firme, por razén del cambio en la forma de calculo de los bonos o por error
cometido en la expedicién, la entidad emisora procedera a religuidar el bono,
anulando el bono inicial y expidiendo uno nuevo, para o cual sélo se requerira la
comunicacion al beneficiario.

Las Adrinistradoras de fondos de pensiones y las compaiias de Seguros podran
terer acceso a los sistemas de negociacion de las bolsas de valores para realizar
operaciones sobre honos pensionales. Para tal efecto, la Superintendencia
Financiera de Colombia o la que haga sus veces podra regular la negociacion de
dichos valores. |

PARAGRAFO PRIMEROQ. Los valores equivalentes a las cotizaciones para
pension de vejez Gle se hubieren efectuado y que no hayan sido tenidos en
cuenta al momento del reconocimientc pensional y los cuales den lugar al trastacio
de aportes a los que se hace referencia en el inciso 4 dei presente articulo, seran
suprimidos de forma reciproca entre las entidades plblicas del orden nacional gue
dependan del Presupuesto general de la Nacién, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribucionas Parafiscales de la Proteccion
Social-UGPP y la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

Para los efectos de este paragrafo, las entidades previstas en el inciso anterior
efectuaran los respectivos reconocimientos contables y las correspondientes
anotaciones en sus estados financieros.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 18° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asl: .

ARTICULO. 18°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La’ Inspeccién,
vigilancia y control sobre las entidades adminisiradoras de los recursos del Fondo
Nacional :de Pensicnes de las Entidades Territoriales serd ejercida por la
Superintendencia Financiera de Colembia o la que haga sus veces, la cual velara
por el correcto manejo de los recursos administrados. Esta entidad estara en la
obligacion de informar periédicamente a la opinién publica y minimg dos {2) veces
al afio, a través de medios masivaos de comunicacién, sobre el manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Pensiones de fas Entidades Territoriales y debe
exigir periédicamente a las adrninistradoras de fondos de pensiones y cesantias,
sociedades fiduciarias o sociedades de seguros de vida, que administren el
patrimonio auténomo de cada érgano, informacion fidedigna-sobre los indicadores
financieros, de gestién y de. resultado que. revelen el correcto. manejo y
demuesiren su sana administracion.

ARTICULO 10°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual
quedara asi: i

ARTICULO 20B. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el
pago de |la deuda correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales
con el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG- y en
cumplimiento. del paragrafo 2° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001, previa
autorizacion de las entidades territoriales el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — FONPET- girara al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio - FOMAG, como amortizacién de la deuda pensional de los entes
territoriales, los recursos acumulados por cada una de ellas en el sector Educacion
del FONPET, hasta por el monto del pasivo pensional corriente reportado por el
FOMAG.

Dentro de los siguientes seis meses, a la entrada en vigencia de la presente ley,
el FOMAG pondra a disposicion de todas las entidades territoriales y de libre
publicacion, la metodologia y/o nota técnica usada para realizar los calculos
actuariales, de igual manera todos los procedimientos e instructivos relacionados
con depuracion, soportes documentales y ajuste del pasivo pensional.

El FOMAG desarrollara una plataforma tecnologica en linea para todas las
entidades territoriales para ‘el cargue, calculo, modificaciones o ajustes,
depuracion, validacion, aprobacion y socializacion del pasivo pensional del sector
educacion. Dicho sistema debera. estar implementado dentro de los dos afios
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el FOMAG informara
a mas tardar en el mes de marzo de cada vigencia, el valor y el detalle de las
obligaciones pensionales o su valor de calculo actuarial a las entidades
territoriales para su revision y aceptaciéon, para lo cual en la vigencia
inmediatamente anterior deberad disponer el medio &gil y eficaz para que las
entidades territoriales realicen ajustes a la informacion utilizada para el célculo
actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actualizacién de los célculos actuariales de las
entidades territoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran
girados en la misma vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG debera informar a las entidades territoriales los giros realizados y
saldos devueltos, para su correspondiente registro presupuestal y contabilizacién
y, a la Direccion General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el detalle de lo correspondiente a cada
entidad territorial.

ARTICULO 11°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual
quedara asf: :

ARTICULO 20A. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
— FONPET- debera4 girar a las Entidades Territoriales, a.las . administradoras de
pensiones, y a todos los acreedores de un reconocimiento pensional el valor
correspondiente al pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales, y cuotas partes pensionales, sélo teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial y la emision a través del sistema de
la oficina de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito publico
(OBP), para el caso de su competencia, y el acto administrativo de reconocimiento
de la cuota parte, sin que la entidad territorfal requiera acreditar previamente la
incorporacion en su presupuesto. Durante la vigencia fiscal tales entidades

territoriales deberan realizar los tramites administrativos a los que haya lugar y el
registro contable de los pagos que por estos conceptos sean realizados por el
FONPET. :

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales,
el FONPET girara recursos para el pago de la némina de pensionados de la
administracion central territorial, por el cien por ciento (100%) del valor apropiado
en su presupuesto para el pago de mesadas pensionales por-paite de las
entidades territoriales para cada vigencia, siempre que tengan saldo en cuenta.

De los recursos transferidos por ‘el Fonpet a las entidades territoriales por
concepto de mesadas pensionales coriientes, éstas podran reernbolsar durante la
vigencia en curso, los recursos propios que utilizé para pagar las mesadas
pensionales corrientes de los meses transcurridos antes de que les llegara el giro
de estos recursos. Con los recursos remanentes las entidades territoriales
deberan continuar pagando las rnesadas pensionales corrientes de los rneses que
restan de la vigencia en la que se solicitaron los recursos al Fonpet, y si aln
quedaren reservas pensionales, éstas se deberan incorporar al presupuesto de |a
siguiente vigencia con destinacién especifica al pago de obligaciones pensionales.

Las entidades territoriaies podran presentar la solicitud para el pago de la némina
de pensicrados de |la administracién central y del sector salud (asumidas)
territorial dentro del primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Pubiico y las entidades territoriales deberan efectuar a través de
Pasivocol |a revisién, ajustes y aprobacién del valor dentro del mes siguiente a la
presentacion de ia solicitud de pago. El giro de los recursos para el pago de la
nomina de pensionados’ deberd realizarse dentro del mes siguiente a la
presentacion de la solicitud. En ningn caso, estos procedimientos podréan superar
el primer semestre de cada vigencia. .

Las compensaciones o pagos de cuotas partes pensionales se deben realizar
acorde con el procedimiento establecido por ei Ministerio de Hacienda'y Crédito
Publico, el giro de los recursos para la compensacion o pago de las cuclas partes
pensionales debera realizarse dentro (el mes siguiente a la aprobacion de la
solicitud, sin que la revision de esta supere un plazo mayor a los dos meses a la
fecha de presentacion de la solicitud.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que
tengan saldo en cuenta y cumplan con los requisitos establecidos en la presente
ley y demas normas vigentes, de acuerclo con las instrucciones que suministre
para este proposito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO PRIMERO. Con el proposite de que el cargue de todos-ios
requisitos necesarios para €l giro de las mesadas pensiocnales, borios
pensionales, cuotas partas pensionales y excedentes de los distintos sectores se
haga dentro del primer semestre -de la vigencia, la plataforma junto con los
instructivos 'y procedimientos deberan estar definidos ~a disposicion, en
funcionamiento y . habilitados para recibir lodos los documentos, ‘tramites y
procesos necesarios de desahorros dentro del primer trimestre de cada vigencia.

ARTECULO 12°. Adicionese .un articulo nuevo ala Ley 549 de 1999, el cual
quedaré asi: colh R ¥ G

ARTICULO 12A. DESAHORRO DE",_E‘XCE;DENTES POR SECTOR. las
entidades territoriales-que hayan cubierto el.cien por ciento (100%) de sil pasivo
pensional en cada unc de los sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las

Entidades Territoriales -FONPET, podran utilizar los recursos excedentes de cada
sector, para la financiacién de proyectos de inversion social incluidos en su Plan
de Desarrollo conforme la fuente de financiacién respectiva, siempre y cuando
cumplan con los demas requisitos establecidos en la normativa vigente. Para tal
efecto, se priorizaran las fuentes propias de las entidades.territoriales, seguidas
de las demas fuentes, al momento de establecer los excedentes del sector
propdsito general. '

ARTICULO 13°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de ‘1999, el cual
quedara asi: .

ARTICULO NUEVO 12B. OBLIGACIONES DE LA NA‘@I@N“CQMEL FONPET.
Los préstamos otorgados a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET, en
virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020 y de las leyes o decretos
de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas
las vigencias fiscales y demas recursos pendientes a favor de las entidades
territoriales, deberan ser distribuidos y registrados en las cuentas individuales de
las entidades territoriales antes del cierre de la vigencia fiscal 2026. EI FONPET
efectuara el registro contable de la deuda de la Nacién con el Fondo por estos
conceptos a favor de cada una de las entidades territoriales.

Las entidades territoriales podran efectuar el cruce de cuentas entre la deuda que
la Nacion tiene con el FONPET vy la deuda que las entidades territoriales tienen
con el FOMAG por el pago del pasivo pensional, asi como el cruce con las deudas
que tienen las entidades territoriales con las administradoras de pensiones
publicas por concepto. de bonos pensionales y cuotas partes pensionales, asi
como con deudas de aportes territoriales que las entidades tengan con el mismo
FONPET.

ARTICULO 14°. Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 549 de 1999, el cual
quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO 12C. Durante las vigencias 2025 a 2027, las
entidades territoriales podran reorientar las rentas que constituyen aportes a su
cargo para gastos de inversion, conforme a lo dispuestcen esta iey.

La Entidad Territorial informara al Ministerio de Hacienda la opcién que prefiere
para la realizacion de los aportes, ya sea que se acoja a la opcion de reorientacion
de rentas, al modelo de administracion financiera o al modelo de suspensién de
aportes.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que
tengan recursos disponibles y cumplan con los requisitos establecidos en la
presente ley, y deméas normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que
suministre para este proposito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, las entidades territoriales que, al momento de la promulgacion de esta
ley, ya hayan optado por una medida de reduccion de aportés podran acogerse a
la reorientacion de rentas, siempre. que informen previamente al Ministerio de
Hacienda sobre su decision.

ARTICULO 15°. Adicidnese un paragrafo al articulo 9 de la Ley 549 de 1999, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO. Cualquier modificacion en la nota técnica para la aprobacion del
calculo actuarial del sector educacion, salud y Proposito General debera ser
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previamente aprobada por los miembros del Comité Directivo del FONPET antes
de su aplicacion.

ARTICULO 16°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
particularmente el articulo 5 de la ley 549 de 1999.

EL PRESIDENTE DEL HONOR/BLE SENADO DE LA REPUBLICA

r

EJRAIN CEPEDA SA(ABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Secretaria General

SLE-CS-518-2025
Bogoté D.C., 10 de Junio de 2025

Doctor

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Presidente de la Reptblica

Ciudad

Sefior Presidente:

Acompafiado de todos sus antecedentes y debidamente autorizado por el Doctor
EFRAIN CEPEDA SARABIA, Presidente del Senado de la Replblica, de manera mas
atenta, me permito enviar en doble ejemplar, para su sancion ejecutiva, el
expediente del Proyecto de Ley No.075 de 2024 Senado — 479 de 2024 Camara
“"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 549 DE 1999 CON EL FIN DE
GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO PASIVO PENSIONAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES Y EL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES

TERRITORIALES”

El mencionado Proyecto de Ley fue considerado y aprobado en sesion de la
Comisién Tercera del Senado de la Replblica el 26 de Noviembre de 2024 y en

sesién Plenaria del Senado de la RepUblica el 11 ce Diciembre de 2024.

En la

Cémara de Representantes en Sesion de la Comisién Tercera el 01 de Abril de

2025 y en sesién Plenaria el 06 de Mayo de 2025.

Informe de Conciliacidn aprobada por el Senado de la Replblica el 28 de Mayo de

2025 y en la Camara de Representantes el 26 de Mayo de 2025.

Cordialmente,

SECRETAIBA JAUTICA

11 JUN 2025

Anexo: Expediente

DEFRRTANEIAQ Al M5 TRATVO DF
LA PRENOENCIA LE LA TEMUBLICA

Proyecté y Revis6: ___Ruth L.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

: %E?ﬂ/m Ol
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Bogota D.C., 17 de junio de 2025.

Doctor )

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Proyecto Ley 479 de 2024 Céamara — 075 de 2024 Senado,
“[plor medio de la cual se modifica la Ley 548 de 1999 con
el fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional de las
Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales”.

Asunto: Objecidn gubernamental por inconstitucionalidad e inconveniencia

Respetado presidente,

Las objeciones que se formularéan recaen sobre todo el articulado del proyecto
de ley del asunto que, por su extension, se podra consultar en la Gaceta 751 de
2025.

I. COMPETENCIA

El articulo 165 de la Constitucion establece que, “aprobado un proyecto por
ambas camaras, pasara al Gobierno para su sancion (...)". Sin embargo, este
podréd objetarlo, evento en el cual “/o devolvera a la Cdmara en que tuvo origen”.
En consecuencia, el Gobierno nacional tiene la competencia para formular
objeciones a este proyecto de ley, por “razones de inconstitucionalidad o de
inconveniencia”*.

II. OPORTUNIDAD

Las objeciones por inconstitucionalidad o por inconveniencia se deben presentar
dentro de los plazos fijados en el articulo 166 de la Constitucién Politica. De
acuerdo con esta norma, el Gobierno dispone del término constitucional de seis
dias para devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas
de veinte articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga entre veintiuno y
cincuenta articulos; y hasta de veinte dias cuando los articulos sean més de
cincuenta. La misma preceptiva superior dispone que “[s]i las cadmaras entran
en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendré el deber de publicar
el proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos plazos”.

Teniendo en cuenta: (i) que el proyecto de ley de la referencia fue recibido en
el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 11 de junio
de 2025 segln consta en la comunicacién SLE-CS-518-2025 y en la certificacion
EXT25-00085465; vy (ii) que el precitado proyecto de Ley tiene 16 articulos, se
advierte que el término para objetar es de seis dias habiles, que se vencen el 19
de junio de 2025. Por este motivo, las objeciones en cuestién se presentan de
forma oportuna.

III. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

Se considera que este proyecto de ley es inconstitucional, por las siguientes
razones: (i) vulnera el articulo 334 superior, pues desconoce la sostenibilidad

1 Articulo 199 de la Ley 52 de 1992, “[P]or la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado
y la Camara de Representantes”.

fiscal de la Nacidn; (ii) infringe el articulo 48 constitucional, ya que menoscaba
la prohibicién de destinar y utilizar los recursos de las instituciones de la
seguridad social para fines diferentes a ella, asi como |a sostenibilidad financiera
del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones; (iii) viola el articulo 362
superior, toda vez que afecta la destinacion de los bienes y rentas de las
entidades territoriales; (iv) desconoce el articulo 287 constitucional, en la
medida que vulnera la autonomia de las entidades territoriales; (v) quebranta
el articulo 151 superior por el incumplimiento de las exigencias que se
desprenden para el Congreso de la Replblica de cara a los dispuesto por el
articulo 7 de la Ley orgénica 819 de 2003, y (vi) vulnera los articulos 151 y 157
constitucionales, pues desconoce el principio de especialidad del trémite en las
comisiones constitucionales permanentes.

1. Consideraciones previas
1.1. Antecedentes de la Ley 549 de 1999

Antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 19932, las entidades territoriales
reconocfan y pagaban las pensiones a su cargo directamente o a través de
Fondos o Cajas de Previsién Social. Sin embargo, debido a los costosos
regimenes pensionales que reconocian, a las exiguas reservas que
aprovisionaban y a la insuficiente informacién de las historias laborales, se hizo
insostenible el pago de las obligaciones pensionales a su cargo, tanto asi que
algunas entidades territoriales acumularon mas de un afio de atraso en el pago
de mesadas pensionales. Ademas, quedd un enorme pasivo pensional causado
con anterioridad al 30 de junio de 1995, calculado entonces en $64,5 billones
pendiente por financiar.

Para remediar esta compleja situacion, en la Ley 549 de 19997 se cred el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales <FONPET- como un
fondo sin personeria juridica, con el objeto de recaudar, asignar y administrar
los recursos destinados a pagar el pasivo pensional de las entidades territoriales
(bonos pensionales, cuotas partes de bonos pensionales, cuotas partes
pensionales, némina de pensionados y reservas matematicas de pensiones). La
administracién de este Fondo se delegd al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, quien lo hace sobre los aportes de origen constitucional, nacional y
territorial mediante patrimonios auténomos o a través de la administracion
transitoria concurrente.

Con fundamento en el articulo 9 de la Ley 549 de 1999, se creé el Programa
PASIVOCOLY, mediante el cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
la informaciéon suministrada por las entidades territoriales, adelanta la
estimacion del monto de la deuda pensional territorial de los trabajadores
activos, retirados, pensionados y sustitutos. Este fundamento técnico es
necesario para calcular el valor del pasivo pensional a pagar con recursos del
FONPET.

2“Por |a cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.

3 “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones en materia prestacional”.

4Es el Proyecto de “Seguimiento y Actualizacion de los Calculos Actuariales del Pasivo Pensional
de las Entidades Territoriales” a través de la metodologia Unica disefiada por el Ministerioc de
Hacienda y Crédito Publico acorde con lo establecido en el Articulo 9 de la Ley 549 de 1999 para
cuantificar el pasivo pensional de las entidades territoriales y sus descentralizadas, con la
informacion contenida en las bases de datos suministradas por cada una éstas a través de la
reconstruccién y registro de las historias laborales de los empleados activos, pensionados,
beneficiarios de pension y retirados. // PASIVOCOL tiene dos objetivos de suma importancia para
las entidades territoriales: en primer lugar, la estimacion del calculo actuarial del pasivo pensional
en cada vigencia y, en segundo lugar, la aprobacion de la némina de pensionados de las entidades
territoriales.
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Asi las cosas, de conformidad con el inciso quinto del articulo 48 de la
Constitucién Politica, los recursos acumulados en el FONPET ostentan la calidad
de reservas pensionales y estan destinados especificamente a financiar el
pasivo pensional de las entidades territoriales. De este modo, las reservas
pensionales ahorradas en el FONPET tienen proteccion constitucional y legal
destinadas a financiar el pasivo pensional territorial, de modo que no se pueden
utilizar para fines diferentes.

1.2. Integralidad del pasivo pensional

Los pasivos pensionales de las entidades territoriales estén clasificados en tres
sectores y se determinan anualmente, de la siguiente manera:

« PASIVO SECTOR PROPOSITO GENERAL: pasivo pensional calculado con base
en informacion de las Historias Laborales reportadas por las entidades
territoriales a través del Programa PASIVOCOL.

« PASIVO SECTOR EDUCACION: pasivo pensional determinado por el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG - Fiduprevisora, con base en la
informacién de los docentes que tuvo a cargo la entidad territorial en su calidad
de empleador.

s« PASIVO SECTOR SALUD: pasivo pensional estimado a partir de la informacién
incluida en Contratos de Concurrencia que es reportada por el Grupo Pasivo
Prestacional del Sector Salud, y de las “Otras obligaciones Pensionales” no
incluidas en dichos Contratos, las cuales fueron reconocidas como propias
mediante acto administrativo emitido por las entidades territoriales e incluidas
en el Programa PASIVOCOL.

Todas las obligaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales, como
bonos pensionales, cuotas partes pensionales y némina de pensionados,
deberian estar registradas en PASIVOCOL con el objeto de que sean pagadas
con las reservas pensionales ahorradas en el Fondo, tal como lo establece el
articulo 199 de la Ley 1955 de 2019°.

Ademads, tal como lo sefialan las Leyes del Presupuesto General de la Nacion
desde 2016 y el Decreto 1068 de 2015°, los excedentes del sector Propdsito
General del FONPET deben cubrir faltantes de los sectores Educacion y Salud,

si_estos ain no han cubierto su pasivo pensional. De modo que el
cubrimiento integral del pasivo pensional’ es una condicién sine qua non

5"Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la
equidad”. X

5 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Piblico”.

7“Articulo 1 de la ley 549 de 1999. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de
asegurar |a estabilidad econémica del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir en la forma
prevista en esta ley, el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y en los
parcentajes que sefale el Gobierno Nacional. Dicha obligacién deberd cumplirse a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. En todo caso, los pasivos pensionales deberdn estar
cubiertos en un cien por ciento (100%) en un término no mayor de treinta (30) afios.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector central de las entidades
territoriales como los del sector descentralizado y demas entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomaran en cuenta tanto los recursos existentes
en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiere el articulo 30. de
la presente ley, como aquelios que existan en los Fondos Territoriales de Pensiones, los
patrimonios auténomos y las reservas de las entidades descentralizadas constituidos conforme a
la ley y reglamentaciones correspondientes.

para establecer si una entidad territorial presenta, o no, recursos excedentes del
sector Propdsito General del FONPET, a 31 de diciembre de la vigencia
inmediatamente anterior.

Es importante aclarar que el sector Propdsito General del FONPET goza de las
fuentes mas significativas y dindmicas®, como son los recursos del Sistema
General de Participaciones, el Sistema General de Regalias, el Impuesto de
Timbre Nacional, etcétera. En consecuencia, por lo general este sector se cubre
més rapido, de manera que genera excedentes. Estos deben destinarse a
cubrir los faltantes de los sectores Salud y Educacién. Solo a partir del
cubrimiento integral de estos tres sectores esta concebido el retiro de recursos
excedentes del sector Propdsito General.

Por su parte, los sectores Salud y Educacion del FONPET tienen fuentes de
recursos con destinacion especifica que son poco dinamicas y muy exiguas, por
lo que maximizar el retiro de los recursos excedentes del sector
Propdsito General del FONPET es un objetivo que no propende por el
cubrimiento de las obligaciones pensionales, a pesar de que este es el
espiritu de la Ley 549 de 1999. Esto implicaria la pronta extincién de los
recursos del fondo y, por ende, mayor presion para el Presupuesto General de
la Nacién que afectaria la estabilidad macroeconomia del pais.

Asi las cosas, |a devolucion de recursos excedentes sélo aplica para las entidades
territoriales que no tengan obligaciones pensionales a su cargo en los
sectores Salud, Educacion y Proposito General, o que las tengan
plenamente financiadas (cubrimiento igual o superior al 125% por sector del
FONPET). Ademés, los recursos excedentes del sector Propdsito General
deben primeramente trasladarse para cubrir faitantes de los sectores
Salud y Educacion, en caso de que sea necesario.

No obstante, este proyecto de Ley busca individualizar cada uno de los pasivos
pensionales (Salud, Educacién, Propdsito General), de modo que cuando se
llegue al cubrimiento del 125% de cada uno, se puedan retirar sus excedentes.
Sin embargo, dado que los sectores Salud y Educacion del FONPET tienen
fuentes de recursos poco dindmicas y exiguas, es factible que se genere un
flujo de recursos a través del sector Prop0sito General que representaria
un desahorro del fondo y, a2 su vez, desconoceria la integralidad del pasivo
pensional, que es UNO solo’.

Como se indico en los comentarios realizados por el Ministerio de Haclenda y
Crédito PUblico durante el tramite legislativo, “si se hubiese aplicado el
cubrimiento del pasivo pensional por sector del FONPET, rompiendo la
integralidad de este y derruyendo la obligacion de la entidad territorial de cubrir
de manera integral su pasivo pensional, como se pretende en el presente
proyecto de Ley, este hecho hubiera implicado, durante la vigencia 2024, utilizar
reservas pensionales del sector Propdsito General, en cuantia de unos

Paragrafo 1. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por los bonos
pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de pensiones y |as cuotas partes
de bonos y de pensiones.

Paragrafo 2. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por las entidades descentralizadas,
deberan estar respaldadas en todo momento por activos liquidables.”

® Al respecto, se sugiere consultar el documento “panorama actual de los recursos del fondo
nacional de pensiones de las entidades territoriales (FONPET)"” paginas 11 y siguientes, Disponible

en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%?2
0GFT/Bolet%C3%ADn%20financiamiento%20Fonpet. pdf

%Ello, teniendo en cuenta que la existencia de tres sectores en el FONPET (Salud, Educacién y
Propésito General) obedece a la necesidad de establecer unas subcuentas en la cuenta individual
de la entidad territorial en el Fondo, por tenerse fuentes de destinacién especifica, tal como lo
sefiala el numeral 3 del articulo 7 de la Ley 549 de 1999.

$348.838 millones, para entregar a las entidades territoriales como
“supuestos” recursos excedentes para inversion, desfinanciando asi el
cubrimiento del pasivo pensional de los sectores Salud y Educacién, lo cual
hubiera implicado un cambio en la destinacion de las reservas pensionales, una
desfinanciacion del Fondo y, se evidenciaria, una directa contravencion al
mandato constitucional.”®,

En este sentido, la integralidad del pasivo pensional representa la columna
vertebral de la constitucién de la reserva o el traslado de los recursos
excedentes del Sector Propdsito General para cubrir faltantes de los
sectores Salud y/o Educacién del FONPET!! cuando estos Ultimos no
cuenten con los recursos suficientes para atender sus pasivos pensionales.
Desconocer aquella integralidad representarfa una reduccion perjudicial técnica
y financiera que afectaria |la gestion del fondo y |la cobertura del riesgo, dada la
volatilidad de |as reservas pensionales en el mercado financiero!?,
1.3. Objecién relacionada con la vulneracion del articulo 334
superior por el desconocimiento de la sostenibilidad fiscal de la
Nacién

La principal intencién de este proyecto de ley es permitir el retiro de recursos
excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET que, como se verd, repercutiria en su rapido
desfinanciamiento tendiente a su extincién, lo que implica el desconocimiento
de su objetivo principal, que no es otro que la financiacién del pasivo
pensional de las entidades territoriales.

Contrario a lo indicado por los congresistas en cada una de las ponencias del
proyecto de ley objeto de estudio'®, esta iniciativa sf tiene un impacto fiscal
significativo seglin explicé el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico durante el
tramite legislativo'*, Esto, en la medida que genera un gasto adicional
representativo para la Nacién y las entidades territoriales sin que se
establezca una fuente adicional para financiar sus costos, y sin que estos sean
consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Lo anterior, desconoce el

10 Radicados 2-2025-006160, 2-2025-020973 y 2-2025-027516.

11 Es importante destacar que las normas vigentes autorizan al FONPET para realizar el traslado o
constitucion de una reserva de recursos excedentes del sector Proposito General para cubrir
faltantes de los sectores Salud y/o Educacion en el Fondo. Por ejemplo, el articulo 42 del Decreto
1523 de 2024, por el cual se decreta el Presupuesto General de la Nacién, vigencia 2025. Como
también se observa en los articulos 2.12.3.8.3.1. y 2.12.3.8.2.11 del Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, respecto al concepto de
cubrimiento integral del pasivo pensional.

12 Es importante tener presente que en la practica, se ha notado la necesidad de contar con unas
coberturas adicionales, una provisién general para gastos de administracién y otra provision
especial para cubrir riesgos por desviaciones del célculo actuarial y las contingencias para los
sectores Salud, Educacion y Propdsito General del FONPET, lo que permite entender que el pasivo
pensional no constituye un producto terminado y se encuentra en constante construccion y
actualizacion, tal como lo considera el articulo 9 de la Ley 549 de 1999 y las normas reglamentarias
vigentes.

13 Cfr. Gacetas 1320 de 2024 (pag. 25), 1963 de 2024 (pag. 10), 280 de 2025 (pag. 32) y gaceta
549 de 2025 (pég. 31).

14 En el curso del tramite legislativo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico intervino de las
siguientes formas: (i) el 26 de noviembre de 2024 seglin conta en la Gaceta 2179 de 2024 con
ocasion del control politico sobre Estructura Tributaria Territorial “Desigualdad Ingresos
Fiscales” - proposicion 08 de 2024; (ii) a través de los comentarios del 30 de enero de 2025 al
texto del proyecto de ley aprobado en segundo debate; (iii) el 1° de abril de 2025 durante el
debate adelantado ante la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes (disponible en https://www.youtube.com/watch?v=9IH34d60VWE); (vi) mediante
los comentarios del 4 de abril de 2025 al texto del proyecto de ley aprobado en tercer debate; y
(v) a través de los comentarios del 6 de mayo de 2025, formulados a la ponencia propuesta para
cuarto debate del proyecto de ley.

articulo 334 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 03 de
2011% y, como se explicara mas adelante, el articulo 48 superior.

El proyecto ignora los efectos que se generarian con ocasion de la
redistribucién de los recursos destinados a la atencién del pasivo pensional de
las entidades territoriales que provengan del Gobierno nacional central.
Especialmente, el impacto que tendra en la caja del Tesoro Nacional, en el
gasto publico del Presupuesto General de la Nacion (PGN), asi como en el
cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Veamos:

De conformidad con los antecedentes expuestos, |a Ley 549 de 1999 establecié
que, aun cuando la Nacién debe realizar aportes al Fondo, |a responsabilidad por
los pasivos pensionales territoriales se encuentra exclusivamente a cargo de la
respectiva entidad territorial. Por tanto, si se presenta un desahorro del fondo,
la Nacién debera entrar a asumir el pago de dichos pasivos, lo que implica
una afectacion directa al Presupuesto General de la Nacidn.

Esto significa que la estructura ACTUAL del FONPET permite garantizar
una adecuada provision de dicho pasivo pensional sin que ello afecte las
finanzas publicas y, en ese sentido, respeta el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Dadas las implicaciones fiscales que tendria el proyecto de Ley, y teniendo en
cuenta que los recursos que se requerirfian para su implementacion no estan
previstos en el Presupuesto General de la Nacién, ni en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y tampoco en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano
Plazo del Sector, se destaca que «[l]a doctrina econémica reconoce que no existe
un concepto univoco de la sostenibilidad fiscal. Sin embargo, las diferentes
definiciones coinciden en que se refiere a “una herramienta necesaria para
que los Estados mantengan una_disciplina econdémica que evite la
configuracién o extensién en el tiempo de hipétesis de déficit fiscal, que
pongan en riesgo la estabilidad de las finanzas publicas, asi como la

garantia de los objetivos sociales a su cargo™®, La sostenibilidad responde,
de esta manera, a la necesidad de “regularizar la brecha existente entre los

ingresos y gastos de una economia, cuando la misma pueda afectar la salud
financiera del Estado y el cumplimiento de las obligaciones que le asisten con
miras a garantizar la efectividad de los principios y derechos previstos en la
Constitucion"'7»18, (Enfasis afiadido).

Como consecuencia de ello, resulta necesario aclarar gue la sostenibilidad fiscal
es un pilar fundamental para garantizar el cumplimiento de los objetivos dei
Estado Social de Derecho, asegurando que el Estado pueda proporcionar de
manera constante y progresiva el acceso a bienes y servicios basicos esenciales
para su poblacién. Este concepto implica que los niveles de deuda publica y gasto
se mantengan en una trayectoria sostenible, es decir, que el Gobierno pueda
cumplir con sus obligaciones financieras presentes y futuras sin poner en riesgo

15 "La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la Ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos rivados, para
racionalizar la economia con el fin de consequir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucién equitativa de las oportunidades v los beneficios del desarrollo v la
preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. (...).

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las ramas y 6rganos del poder publico, dentro de
sus ias, en un marco de colaboracién arménica. (...)" (subrayado y negrillas fuera

de texto original).

16 Corte Constitucional, auto 233 de 2016.
17 Ibidem.

18 Sentencia C-322 de 2021.
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la estabilidad econdmica ni trasladar cargas desproporcionadas a generaciones
futuras. En este sentido, la sostenibilidad fiscal no solo es un objetivo econémico,
sino también un compromiso social, ya que permite priorizar politicas publicas
orientadas a la reduccién de la pobreza, la desigualdad y la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos.

Es pertinente también agregar que la sostenibilidad fiscal no solo implica la
solvencia del Estado, sino que también se relaciona con la preservacion del
equilibrio macroeconémico, de modo que, bajo el concepto de sostenibilidad de
las finanzas publicas, se entiende que la economia encuentra un sano equilibrio
donde la inflacidn esté bajo control, el Producto Interno Bruto - PIB crece cerca
de su valor potencial y las demds variables econémicas se balancean en un
equilibro adecuado.

En ese sentido, se recuerda que el articulo 334 superior sefiala que “[l]a
direccién general de la economia estaréd a cargo del Estado” y, a su vez, indica
los lineamientos generales para su consecucion, lo que de suyo implica que, para
el cumplimiento de dichas funciones el Estado estd dotado de herramientas de
planeacion financiera y fiscal como lo son el Marco Fiscal de Mediano Plazo® y la
Regla Fiscal 2, las cuales permiten tomar decisiones que aseguren la
sostenibilidad de la deuda ptblica, la estabilidad macroecondmica y distribuir de
manera eficiente los recursos.

Ademas, mantener la sostenibilidad fiscal genera confianza en los mercados y
en los ciudadanos, asegurando la disponibilidad de recursos para financiar
inversiones estratégicas en infraestructura, educacién, salud y programas
sociales. Un marco fiscal sostenible permite enfrentar crisis econdémicas o
choques externos con mayor resiliencia, garantizando la continuidad de los
programas sociales y la estabilidad macroeconémica, de modo que los efectos
del presente proyecto de ley generarfan un impacto sustancial en las finanzas
publicas. De esta manera, la sostenibilidad fiscal no solo asegura la estabilidad
a corto plazo, sino gue también se convierte en un instrumento para alcanzar el
desarrollo econdémico y social a largo plazo.

Por ultimo, es pertinente agregar que la sostenibilidad fiscal no solo implica la
solvencia del Estado, sino que también se relaciona con la preservacién del
equilibrio macroecondémico. De ahi que, bajo el concepto de sostenibilidad de las
finanzas publicas, se entiende que la economia encuentra un sano equilibrio
donde la inflacion estd bajo control, el PIB crece cerca de su valor potencial y
las demés variables econémicas se balancean en un equilibro adecuado.

1.3.1. Aumento del pasivo pensional

Teniendo en cuenta el contenido de los articulos 22?', 1022y 1223, es
importante destacar que, aunque parezca correcto afirmar que las entidades

19 Articulo 1 de la Ley 819 de 2003.

20 Ley 1473 de 2011 “por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras
disposiciones”,

2! pretende modificar el articulo 1 de la Ley 549 de 1999 que contempla |a cobertura de los pasivos
pensionales, sefialando que las entidades territoriales deberan cubrir los pasivos pensionales a su
cargo en un cien por ciento (100%) por cada sector. Adicionalmente, el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) deberd realizar mayores controles en temas de
informacién, comunicacion y reportes para evaluar los avances de cada entidad territorial en la
cobertura de sus pasivos pensionales, asi como un estudio y andlisis del avance de cada entidad
territorial a fin de determinar la vigencia del fondo.

22 Adiciona el articulo 20B a la Ley 549 de 1999 mediante el cual se pretende crear un giro directo
al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio (FOMAG) de los recursos contenidos en el rubro
de educacion.

23 busca incluir el articulo 12A dentro de la Ley 549 de 1999 consagrando las entidades territoriales
que hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional en cada uno de los sectores
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, podrdn utilizar los recursos

territoriales deberan cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un 100% por
cada sector, este hecho encierra un impacto concreto y es el de la eliminacién
de la integralidad del pasivo pensional. El Proyecto de Ley implica un cambio
en la destinacion constitucional de las reservas pensionales del sector Propésito
General del FONPET para inversion. Esto impide que excedentes de dicho sector
se trasladen para cubrir faltantes de cubrimiento del pasivo pensional de los
sectores Salud y Educacion de las entidades territoriales, cuando estos Ultimos
no cuenten con los recursos suficientes para cubrir sus pasivos pensionales y
alcanzar el cubrimiento integral del pasivo pensional de la entidad territorial. Por
este motivo, se restarian reservas pensionales para pagar la némina de
pensionados y demds obligaciones pensionales de los extrabajadores de
Hospitales y docentes a cargo de las entidades territoriales afiliados al FOMAG.

Con base en un trabajo de analisis y estimacion que viene realizando el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico a través de la Direccion General de Regulacién
Econdmica de la Seguridad Social (DGRESS), se ha concluido que a 2030 el valor
del pasivo pensional territorial ain no se encontraria cubierto, de manera que
contemplar la posibilidad de reduccion de los aportes al Fondo afectaria la
acumulacion de las reservas pensionales requeridas para el pago de la némina
de pensionados, bonos pensionales y cuotas partes pensionales a cargo de las
entidades territoriales. Con ello, se pondria en riesgo el cumplimiento de
derechos fundamentales, el equilibrio de las finanzas territoriales y |a estabilidad
econdmica del Estado, tal como se observa en la siguiente grafica.

GRAFICA 1
Cifras en billones de pesos y afios

waalud mEducacion  Propdsits Ganaral

Fuente: Grupo de Gestidn del FONPET ~ PASIVOCOL-MHCP.

Puntualmente, del paragrafo 1 ?* del articulo 2 se destaca que su
indeterminacion genera un amplio abanico de posibilidades que conllevarian a
contemplar aspectos que desbordarian las funciones del FONPET. Esto
implicaria el aumento del pasivo pensional, ya que podria entenderse como
una autorizacién para reconocer, por ejemplo, la devolucién de aportes
(indemnizaciones sustitutivas), pago de pensiones extralegales, partes de un
bono pensional, sentencias judiciales por multiples motivos, cuotas partes
pensionales prescritas, embargos, entre otras.

excedentes de cada sector, para la financiacion de proyectos de inversion social incluidos en su
Plan de Desarrollo.

24 Sj bien se hard referencia mas adelante dentro de los cargos de inconveniencia, resulta
necesario destacar que la modificacion realizada al paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 549 de
1999 planteada en el articulo 2, frente a la definicion del pasivo pensional podria afectar el
ahorro que tienen las entidades territoriales en el FONPET, en el sector de propdsito general,
actualmente utilizado por la mayoria de estas para el financiamiento de las mesadas pensionales
corrientes, las cuotas partes pensionales y los bonos pensionales.

Sobre el particular, cabe sefialar que la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-448 de 2020, al examinar la constitucionalidad del articulo 9 del Decreto
Legislativo 678 de 2020%, por el cual se pretendia retirar recursos excedentes
del FONPET sin alin cubrirse el pasivo pensional de la entidad territorial, destacd
que “la norma propende por su desfinanciacién en grave perjuicio de los
derechos de los trabajadores, particularmente de aquellas personas por cuya
edad o condiciones son sujetos de especial proteccién constitucional” 2.,

Aunado a lo anterior, se destaca que antes de la entrada en vigor de la Ley 100
de 1993, el valor que se descontaba a los empleados publicos por concepto de
previsién social era agregado y estaba orientado a financiar los servicios de
salud, las pensiones y los riesgos profesionales. Dentro del descuento no se
especificaba cuanto correspondia a cada uno de esos conceptos, es decir, no
existia un descuento por cotizaciones a pensiones, como si ocurre a partir de la
vigencia de la Ley 100 de 1993.

En ese sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Direccion General de Apoyo Fiscal, que brinda asesoria a las entidades
territoriales frente a los programas de saneamiento fiscal territorial y en la
negociacién y celebraciéon de los Acuerdos de reestructuracién de pasivos
regulado en la Ley 550 de 1999%, ha evidenciado la pretensiéon que tienen
algunas administraciones territoriales de reconocer “/a indemnizacion
sustitutiva” o “la devolucién de aportes " creadas en la Ley 100 de 1993, con el
fin de devolver recursos por presuntos aportes a pension descontados a
empleados y ex empleados publicos antes de que entrara en vigencia la
Ley 100 de 1993, aunque en la préactica no es posible identificar el aporte a
pensiones dentro del descuento efectuado por “prevision social” en los casos en
que los empleados publicos y trabajadores oficiales se encontraban afiliados a
las cajas de Prevision Social, creadas y administradas por los departamentos,
distritos o municipios.

En los afos 2019 a 2022 se incrementaron las solicitudes a las entidades
territoriales de devolucion de aportes o de indemnizacion sustitutiva, con la
expectativa de que esos conceptos pudieran ser financiados con recursos del
FONPET. Sin embargo, al indicérseles que legalmente no podian utilizarse
recursos del FONPET para la financiacion de devolucién de aportes por
cotizaciones a la seguridad social en pensiones presuntamente causados antes
de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se disminuyeron notablemente las
solicitudes formuladas por los abogados que representaban a los empleados y/o
ex empleados de departamentos, distritos y municipios.

25 «Por medio del cual se establecen medidas para la gestién tributaria, financiera y presupuestal
de las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 637 de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional.”»

26 Sentencia C-448 de 2020, // En esta providencia se explico lo siguiente: // «(...) [E]n contraste
con el Decreto 444, el articulo S del decreto sub examine permite que las entidades territoriales
accedan a los recursos del FONPET, sin que estos recursos deban ser restituidos (desahorro); en
abierta violacion del mandato superior que prohibe que los recursos de las instituciones de
seguridad social sean destinados o utilizados para fines distintos a ella (CP, articulo 48), lo que
de entrada determina su inexequibilidad por la vulneracidn directa del texto constitucional. // En
efecto, si por desahorro se entiende la “magnitud equivalente a la reduccién o disminucién de la
tasa de riqueza neta, generada como consecuencia de haberse operado un egreso que excedia
notablemente el importe de los ingresos”, para la Sala es claro que, mas alla de utilizar o
destinar los recursos de un fondo de seguridad social pensional a un fin ajeno a dicho
fondo, la norma propende por su desfinanciacién en grave perjuicio de los derechos de
los trabajadores, particularmente de aquellas personas por cuya edad o condiciones
son suj de especial proteccién constituci 1”» (resaltado fuera de texto).

27 “Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacién empresarial y la
reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcién social de las empresas y lograr
el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal
vigente con las normas de esta ley.”

Adicionalmente, este articulo modifica el plazo para que el pasivo pensional
territorial esté cubierto, dejando como plazo méximo el afio 204428, término que
podria resultar insuficiente, al punto que resultaria necesario extender el plazo
durante varios afios mds para garantizar la sostenibilidad financiera el Fondo tal
como se muestra en la grafica 1, manteniendo la tendencia de ahorro?.
Ademas, impone un control politico, administrativo y financiero al FONPET, asi
como un plazo maximo para comunicar a las entidades territoriales sus niveles
de cobertura al 30 de junio de cada vigencia y establece un seguimiento y control
de los gastos de administracion del FONPET, fijéndole un porcentaje del uno por
ciento (1%) de los rendimientos anuales generados por el Fondo para cubrir
estos Ultimos, afectando sustancialmente la dindmica de administracién del
fondo.

Asf las cosas, la forma en la que estd redactado el articulo 23° crea una
independencia entre los sectores Salud, Educacién y Propdsito General del
FONPET, con el Unico propésito de que se elimine dentro de la normativa vigente
la obligacién de que se realice |a reserva o el traslado de los recursos del sector
Propésito General que superen el porcentaje de cobertura a los sectores Salud
y/o Educacién del FONPET, cuando estos Gltimos no cuenten con los recursos
suficientes para cubrir sus pasivos pensionales y alcanzar el cubrimiento integral
del pasivo pensional de la entidad territorial.

El articulo 113 establece que, por solicitud de las entidades territoriales, el
FONPET giraré recursos para el pago de la ndémina de pensionados de la
administracién central territorial por el 100% del valor apropiado en su
presupuesto para el pago de mesadas pensionales por parte de las entidades
territoriales para cada vigencia. Ademas, elimina la posibilidad de tener en
cuenta el nivel de cubrimiento de su pasivo pensional en el sector Propésito
General del FONPET para determinar la capacidad de financiamiento de la
entidad territorial, asi como su capacidad real de desahorro y, por lo tanto, la
capacidad real de financiar sanamente el pago de las mesadas pensionales.

Aquello provocaria que répidamente se desfinancie el Fondo, se agote las
reservas pensionales y se presente una “bomba pensional territorial” como
ocurrié en los afios noventa, cuando muchas entidades adeudaban mas de un
afio de mesadas pensionales y, en ese sentido, volverian a presionar al
Gobierno nacional para que se financie con recursos de la Nacién el pago
de sus mesadas pensionales, lo que generé la expedicion de la Ley 549 de
1999. Dicho contexto, se reitera, diluiria. el objetivo principal del fondo, sin
contar con el hecho de que, ademas, se impide.

Ademés, tal disposicion omite consultar el nivel de cubrimiento de su pasivo
pensional en el sector Propdsito General del FONPET, asi como la capacidad de

28 La exposicion de motivos del Proyecto de Ley en mencion no justifica técnicamente esa fecha,
solo se declara de manera impositiva.

29 La cual se veria afectada con la reorientacién de rentas a cargo de los Departamentos, puesto
que desfinancia el Fondo y aumenta el horizonte de pago del pasive pensional territorial.

3¢ adicionalmente, en su paragrafo 3 crea un control politico y administrativo, sin que con eilo se
resuelva de fondo el hecho de contar con un plazo limite, que evite que se extienda
indefinidamente en el tiempo la obligacion de cubrir y pagar el pasivo pensional territorial causado
a junio 30 de 1995.

31 Adiciona el articulo 20A a la Ley 549 de 1999, estableciendo que el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales debera girar a Entidades Territoriales, a las administradoras de
pensiones y a todos los acreedores de un reconocimiento pensional el valor correspondiente al
pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas partes pensionales,
sélo teniendo en cuenta el saldo disponible en la cuenta de |a entidad territorial y la emisién a
través del sistema de la Oficina de Bonos Pensionales (OBP) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para el caso de su competencia, y el acto administrativo de reconocimiento de la cuota
parte sin que la entidad territorial requiera acreditar previamente la incorporacién en su
presupuesto.




22

DIARIO OFICIAL

Edicion 53.155
Viernes, 20 de junio de 2025

desahorro y, por lo tanto, la capacidad real para financiar el pago de dichas
obligaciones pensionales.

En ese sentido, al determinar imperativamente que el FONPET debera girar por
concepto del pago de la némina de pensionados, el 100% del valor apropiado
en su presupuesto, le impide al Ministerio-PASIVOCOL |a posibilidad de
establecer filtros a la legalidad de las pensiones, o al no pago a mesadas
pensionales a beneficiarios muertos.

Eliminar la posibilidad de tener en cuenta el nivel de cubrimiento del pasivo
pensional en el sector Propdsito General del FONPET para determinar la
capacidad de financiamiento, asi como la capacidad real de desahorro y, por lo
tanto, la capacidad real de financiar sanamente el pago de las mesadas
pensionales haria que las reservas pensionales para muchas entidades se
agoten en pocos afios. Asi se evidencié mediante estudios de casos realizados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el departamento de
Santander, el distrito de Barranquilla y el municipio de Popayan, como muestran
las siguientes graficas:

e DEPARTAMENTO DE SANTANDER - NOMINA AL 100% - EJEMPLO DE CASO

s s

DISTRITO DE BARRANQUILLA - NOMINA AL 100% - EJEMPLO DE CASO

e o Hikaes §

v MUNICIPIO DE POPAYAN - IMPACTO NOMINA AL 100% - EJEMPLO DE CASO

EROEE:R i g 8 A # 3 A &R R 3 % E T % R E AR

Wb
=
i
-

xomn S~

Fuente: Ministerio de Haclenda y Ceédito Piblico ~ PASIVOCOL

Adicionalmente, sefialar que las cuotas partes pensionales las debe pagar el
FONPET soélo teniendo en cuenta el acto administrativo de
reconocimiento de la cuota parte derogaria lo dispuesto en los articulos 4 de
la Ley 1066 de 200632 y 323 de la Ley 2294 de 2023** y toda la reglamentacién
establecida en el Decreto 1068 de 2015 en relacién con la prescripcién de la
accién de cobro de las cuotas partes pensionales, el proceso de cobro coactivo,
el no pago con recursos del FONPET de honorarios de abogados, cuotas litis o
gastos de cobranza de cualquier naturaleza o definicion, o intereses moratorios
liguidados, ademas del proceso de liquidacion de la deuda causada o del célculo
actuarial de la cuota partes pensional a través del Liquidador de cuotas partes
pensionales, la celebracion de acuerdos de pago y la certificacion de que la
entidad territorial estd realizando los registros presupuestales y contables de
acuerdo con las normas vigentes. Esto implica confusién para acreedores y
deudores de cuotas partes pensionales y redunda en |a afectacion de los recursos
administrados por el fondo.

1.3.2. Fuentes de financiacién

De conformidad con el contenido del articulo 3¢, que contempla las fuentes de
financiacion del fondo, resulta importante destacar que, frente a la autorizacion
del numeral 135, que propende por la distribucién de estos recursos solo para las
entidades que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional del
sector Propdsito General, sin tener en cuenta, para la distribucion, a las
entidades territoriales que aln no han cubierto los pasivos pensionales de los
sectores Salud y Educacion del FONPET, refleja, nuevamente, una falta de
garantia para cubrir integralmente el pasivo pensional v,
consecuencialmente, desconoce la integralidad del pasivo pensional, con las
consecuencias que se presentaron previamente.

De los numerales 3%, 437y 6% se destaca que la destinacién de las reservas
pensionales especificamente al sector Propésito General del FONPET, igualmente
desconoce la integralidad del pasivo pensional, toda vez que si existen faltantes
de cubrimiento del pasivo pensional de los sectores Salud y/o Educacion del
FONPET, estas reservas pensionales deberian trasladarse para cubrir los
faltantes en estos sectores, de modo que se cubra de manera integral el pasivo
pensional, ya que, de lo contrario, se estaria dejando premeditadamente
una parte del pasivo pensional territorial sin cubrimiento y, en ese
sentido, se insiste, se estaria proponiéndose cambiar la destinacién de las
reservas pensionales para otros fines, lo cual va en contravia dei articulo 48 de
la Constitucién Politica y, a su vez, se itera, generaria una presién adicional para
las finanzas del Estado, en la medida que se tendria que entrar a cubrir, a través
del Presupuesto General de la Nacion dichos faltantes, lo cual va en contravia
del articulo 334 Superior.

32"nor la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras

disposiciones”.

33 « Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de

la Vida"».

34 pretende modificar el articulo 2 de la Ley 549 de 1999, consignando nuevas fuentes para la

financiacién y porcentajes de destinacion para cubrir los pasivos pensionales.

35°El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales en los

términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995 los cuales se distribuiran entre todas las

entidades territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional

del sector propésito general.”

3 "E| veinte por ciento (20%) del producto del impuesto de registro, los cuales se destinaran a
der pasi p ionales territoriales del sector propésito general.”

37 "El diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad

territorial, los cuales se destinaran a atender pasivos pensionales territoriales del sector

proposito general.”

8 "E} setenta por ciento (70%) del producto de! impuesto de timbre nacional, los cuales se

distribuiran entre todas las entidades territoriales que no hayan alcanzado el

cubrimiento de su pasivo p i | del sector propdsito general.”

Ahora bien, el paragrafo 6°° del presente articulo sefiala que en caso de
extinguirse alguna de las fuentes debera ser sustituida por otra de igual o mayor
recaudo de orden “constitucional, nacional o territorial”, |0 que de suyo
implica que su estipulacion irfa en contravia del articulo 7 de la Ley 819% de
2003, por cuanto no se esta indicando el costo fiscal que ello
representaria y mucho menos cual seria la fuente de ingreso adicional
y, ademas, por un lado practicamente prohibe extinguir fuentes de aportes
al Fondo y, por el otro, propone extinguir las fuentes de aportes propios de
entidad territorial, por lo que su indeterminacién genera que el presupuesto
nacional entre a suplir dichos ingresos.

Al respecto, se resalta que dentro de las FUENTES CONSTITUCIONALES se
encuentran:

Sistema General de Regalias - Ley 2056/20

SGP - Propdsito General - Ley 863/03

SGP - 2,9 % Asignacion Especial - Ley 715/01
Fondo Nacional de Regalias - Ley 141/94

Regalfas Directas y Compensaciones - Ley 141/94
Ingresos Corrientes de la Nacion - Ley 60/934
« Situado Fiscal - Ley 60/9342

Es decir, teniendo en cuenta que los Ingresos Corrientes de la Nacién (articulo
27 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto) estdn
constituidos por los Ingresos Tributarios (impuestos directos e indirectos, tales
como renta, IVA, impuesto a la gasolina, al patrimonio, al oro y al platino, al
turismo) y No Tributarios (tasas, contribuciones y multas) y que estos hacen
parte de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, se itera, dicha fuente
tendria que entrar suplir las obligaciones insolutas del FONPET ante una eventual
desfinanciacién como consecuencia de su desahorro.

Ante la ausencia del estudio por parte de los autores y ponentes respecto del
impacto fiscal que generaria la redistribucién de los recursos destinados a la
atencion del pasivo pensional de las entidades territoriales, la destinacion de
recursos que del Gobierno nacional central generarfa un impacto significativo
sobre la caja del Tesoro Nacional, en el gasto publico del Presupuesto General
de la Nacién, asi como en el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
afectando la estabilidad macroecondémica y fiscal de la Nacién que resulte
propicia para el crecimiento econémico.

3% En caso de extinguirse alguna de las fuentes relacionadas en el presente articulo, esta debera
ser sustituida por otra fuente de igual o mayor recaudo, y que correspondan a su mismo origen,
ya sea de indole constitucional, nacional o territorial.

40 “"Por |a cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”

4 “Articulo 99.- Naturaleza del situado fiscal. El situado fiscal establecido en el articulo 356 de la
Constitucién Politica, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion que sera cedido a los
departamentos, el Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta. para la
atencion de los servicios plblicos de educacién y salud de la poblacion y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49, 67 y 365 de la Constitucion Politica. El situado fiscal serd
administrado bajo responsabilidad de los departamentos y distritos de conformidad con la
Constitucién Politica.

C.)

PARAGRAFO 10.- Definicién de los ingresos corrientes de la Nacién. Los ingresos corrientes de la
Nacion que serviran de base para el calculo del situado fiscal segun los articulos 356 y 358
constitucionales, estaran constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios; no formarén
parte de esta base de célculo los recursos del Fondo Nacional de Regalias y los definidos por el
articulo 19 de la Ley 6a. de 1992 como exclusivos de la Nacién en virtud de las autorizaciones
otorgadas al Congreso por una Unica vez en el articulo 43 transitorio de la Constitucion Politica.
En ningln caso podran deducirse de los ingresos corrientes para efectos del calculo del situado
fiscal las rentas de destinacion especifica autorizadas por el articulo 359 constitucional.”

42 Tbidem.

1.3.3; Reorientacion de rentas

La reorientacién de rentas fue autorizada inicialmente mediante lo dispuesto
en el articulo 1** de los Decretos Legislativos 461 “Por medio del cual se autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y
la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 20204 y
678 de 2020, “por medio de las cuales se establecian medidas para la gestion
tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco
de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto
No. 637 de 2020", con el objeto de mitigar, de manera transitoria y
excepcional, los efectos econémicos negativos generados por la pandemia del
COVID-19.

Posteriormente, mediante las Leyes del Presupuesto General de la Nacion, de
las Ultimas cuatro vigencias, se ha mantenido constante esa medida.

Luego de la pandemia, los Departamentos han buscado y conseguido, a través
de las Leyes del Presupuesto General de la Nacion, los Departamentos han
logrado reorientar rentas que constituyen aportes al FONPET para inversion.

Asf pues, una medida que fue concebida como excepcional y transitorio para
enfrentar los efectos de la pandemia, se pretende ahora establecer como una
practica habitual.

Frente al articulo 11 es importante destacar que los departamentos, entidades
territoriales con mayor monto de recursos por pagar por némina de pensionados,
son quienes han buscado y conseguido no realizar aportes al FONPET durante
los Ultimos cinco afios, a través de la medida de la reorientacion de rentas,
disposicion anotada en el Presupuesto General de la Nacion desde 2020, en
principio para mejorar su liquidez financiera en tiempos de pandemia del COVID
19, que ha desembocado en que se planteen este tipo de medidas.

Este ha implicado que durante cinco (5) afios consecutivos los Departamentos,
Unicos beneficiarios de esa medida*®, practicamente no hayan realizado aportes
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, con importantes

43 “Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de
destinacién especifica. Factiltese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas
de destinacién especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones
necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no serd
necesaria la autorizacién de las asambleas departamentales o consejo municipales.

Faclltese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones,
traslados y demds operaciones presupuestales a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en
el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender |os gastos en materias de su
competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
417 de 2020.

PARAGRAFO 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningln caso podran
extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha sido establecida por la Constitucion Politica.
PARAGRAFO 3. Los recursos de salud con destinacién especifica, no podrdn cambiar su
destinacion, salvo lo establecido en la Ley. Asi mismo, las entidades territoriales deberan velar por
el giro oportuno de estos recursos, conforme a los términos y condiciones establecidos en la
normativa vigente.”

44 “por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio Nacional.”

45 Los municipios y distritos aportan al FONPET, por el recaudo de venta de activos o de acciones
al sector privado, a excepcion de Bogota D.C. que aporta por concepto de recaudo del impuesto
de registro, Sin embargo, estas entidades nunca han adoptado la medida de |a reorientacion de
rentas.
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consecuencias en términos de cubrimiento de su pasivo pensional y de
disponibilidad de recursos para el pago de la némina de sus pensionados y demés
obligaciones pensionales a su cargo, por lo que, una medida que fue considerada
de cardcter transitorio y excepcional para mitigar los efectos de la pandemia
causada por el COVID 19, se esta volviendo una préctica permanente y que se
pretende elevar a rango legal sin ningun tipo de justificacion; lo anterior,
naturalmente desconoce el objetivo principal del fondo y reorienta reservas
pensionales a inversiones ajenas a las establecidas en el articulo 48 superior
y, ademas, afecta la sostenibilidad econémica del pafs, dada la asuncién de
obligaciones por parte de la nacién como consecuencia de su desfinanciacion.

Como se mencioné en los conceptos radicados en el Congreso de la Republica,
la reorientacion de los aportes a cargo de los departamentos al FONPET tiene
un efecto negativo sobre el ahorro de reservas pensionales para cubrir y pagar
sus pasivos pensionales y le significaria al FONPET, aproximadamente, por cada
afo, no contar con un $1 billén de pesos de 2024, lo cual se ve reflejado en
menores porcentajes de cubrimiento del pasivo pensional del sector Propdsito
General del FONPET, y menores posibilidades de pagar con recursos del FONPET
la némina de pensionados y demas obligaciones pensionales a su cargo.

Respecto al cubrimiento del pasivo pensional, la mencionada Ley 549 de 1999,
establecid, que con el fin de contribuir a la estabilidad econémica del Estado, las
entidades territoriales deben cubrir el valor de sus pasivos pensionales, en los
plazos y los porcentajes que disponga el Gobierno Nacional, en un término no
mayor a treinta (30) afios, es decir hasta 2029.

Con el fin de evaluar la posible duracién del FONPET, se destaca que el pasivo
pensional alcanz6 un valor de $100,3 billones con corte al 31 de diciembre de
2023, y teniendo en cuenta los aportes valorizados en el Fondo, a la misma
fecha, el nivel de cubrimiento integral del pasivo pensional territorial se ubicé
en 59.6%.

Asi las cosas, el valor del pasivo pensional del sector Salud registré un monto
de $8,9 billones y representé un 9%, el sector Educacion, $18,6 billones y
explicd un 19%, el sector Prop6sito General, $72,7 billones y significé un 72%,
a 31 de diciembre de 2023, conforme se evidencia en la gréfica 2.

GRAFICA 2
Pasivo pensional por sector, estimado para 2023
Clfras en billones de pesos y porcentajes

- Salud = Educacion - Propésito General
Fuente: Sistema de Informacion del FONPET - SIF- MHCP

Por su parte, el nivel de cubrimiento del pasivo pensional, por sectores del
FONPET, a 31 de diciembre de 2023, fue el siguiente: Salud 51%, Educacién
29.2% y Propésito General 68.5%, conforme se evidencia en la Gréfica 3.

GRAFICA 3

Cubrimiento del Pasivo pensional por sector - 2023
Cifras en billones de pesos y porcentajes
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A su vez, la estimacion realizada para 2030, muestra que el pasivo pensional
total alcanzaria un valor de $119,3 billones, que corresponden, $9,5 billones al
sector Salud, $22,2 billones al sector Educacion y $87,6 billones al sector
Propdésito General.

Pasivo por sector estil para 2030
Cifras en billones de pesos y porcentajes

Pasivo Pensional
Sector para P
2030
| salud 59,5 8,0%
[Educacién $22,2 18,6%
Propésito
General $87.6 | 73,4%
[Total $119,3

Fuente: Sistema de Informacion del FONPET, calculos propios.

En concordancia con lo anterior, para 2030, se espera, que el nivel de
cubrimiento del pasivo pensional se encuentre alrededor del 59.2%, para el
conjunto de entidades territoriales del pais. Por sector del FONPET, el
cubrimiento del pasivo pensional se encontraria en un 60.6% para el sector
Salud, un 30.2% en el sector Educacion y un 69.9% en el sector Propdsito
General como se evidencia en la gréfica 4.

GRAFICA 4
Nivel de cubrimiento del pasivo pensional, por sector
Cifras en porcentajes y afios
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Lo anterior refleja que, a 2030, el valor del pasivo pensional territorial, ain no
se encontraria cubierto, y que se necesitaria mantener la proporcion de las
fuentes y de los aportes al FONPET, como actualmente se encuentran.

En linea con lo anterior, el articulo 144 propone que los Departamentos,
Unicos beneficiarios de esta medida, no vuelvan a realizar aportes al FONPET
con recursos propios durante las vigencias 2025, 2026 y 2027, adicional a los
5 afios que llevan practicamente sin realizar aportes al Fondo a partir de las
medidas de tomadas en pandemia, conforme se explicé en precedencia frente
a la reorientacion de recursos.

En ese sentido, el hecho de que los departamentos no realicen aportes al
FONPET tiene un efecto directo sobre el perfodo necesario para cubrir su pasivo
pensional, el cual se prolongaria a través del tiempo, ya que afectaria
negativamente el equilibrio en la financiacién del Fondo, toda vez que mientras
los ingresos del Fondo fueron de $2,38 billones durante la vigencia 2023, los
retiros del FONPET ascendieron a $3,57 billones, en la misma vigencia, a su
vez, los ingresos del Fondo fueron de $2,83 billones, los retiros ascendieron a
$2,99 billones, durante |la vigencia 2024, por lo que se reitera que el valor
del pasivo pensional territorial alin no se encuentra cubierto para una proporciéon
importante de entidades territoriales, y se necesitarfa mantener la proporcion
de las fuentes y de los aportes al FONPET.

B = lsae. Jo2e Retiros del FONPET - Vigencia 2024
Cifras en millones de pesos

0€50€ 01-01-2023 AL 31-32-2024
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SGF LEY B 336.906
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SISTEMA GRAL PARTICIPACIONES (2.9%) 3 853315 pago N6mina de Pensionados s 1.316.753
5
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TOTAL APORTES: prerwrry (TOTAL $ 2.898.979

Fuente: sistema de Informacion del FONPET, Calculos proplos.

Es importante tener en cuenta que el FONPET se ha constituido en una valiosa
fuente de financiamiento para el pago de obligaciones pensionales a cargo de
las entidades territoriales, por lo tanto, serfa contraproducente continuar
restandole recursos al Fondo, por cuanto con ello se afectaria la estabilidad y
las mismas finanzas de las entidades territoriales. En todo caso, la forma ideal
para que las entidades reduzcan sus aportes al FONPET, ya se encuentra
contemplado en el pardgrafo 8% del articulo 2 de |a Ley 549 de 1999, y ha sido
muy beneficioso para las finanzas de las entidades territoriales.

46 Consagra una disposicion transitoria como articulo 12C, estableciendo que, a partir de la
promulgacion del Proyecto, una vez hecha Ley, y hasta el 31 de diciembre de 2027, las entidades
territoriales podran reorientar las rentas que constituyen aportes a su cargo para gastos de
inversion, en los términos de la iniciativa.

47 "paragrafo 8o. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiard y adoptaré un modelo de
administracion financiera que determinara el monto de recursos que cada ente territorial deberd
transferir anualmente al Fonpet. Dicho modelo tomara en cuenta el nivel de reservas constituidas,
el tamafio de la obligacion pensional y el comportamiento esperado de los pagos. Dentro de los
dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico debera disefiar y adoptar el modelo previsto en este paragrafo. A partir de |a fecha en que
dicho modelo sea adoptado las entidades territoriales podrén determinar el monto de sus aportes
conforme al mismo, los cuales podran ser inferiores a los previstos en este articulo siempre y
cuando se cumpla con las metas sefialadas en el modelo. Mientras no se haya adoptado el modelo
de administracion financiera, debera cumplirse en su totalidad con los aportes previstos en este
articulo. Cuando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan en virtud de lo
dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcion se reducira la participacién de la entidad en
los ingresos que la Nacién transfiere en desarrollo de esta Ley.”

Ademéds, el hecho de que los departamentos no vuelvan a realizar aportes al
FONPET implicaria que la distribucion de aportes de regalias y recursos
nacionales, por ser unas bolsas para asignar entre las entidades territoriales con
pasivo pensional no cubierto, de acuerdo con las normas vigentes, se recargue,
principalmente, a favor de los departamentos, a costa de menores
participaciones para los municipios y distritos, lo cual configura en el tiempo una
marcada tendencia de inequidad regional que no favorece a los municipios y
distritos.

Por lo tanto, esta medida se considera altamente perjudicial para el cubrimiento
del pasivo pensional y el pago de las obligaciones pensionales a cargo de las
entidades territoriales y para la estabilidad financiera territorial, en el mediano
y largo plazo, toda vez que, se itera, le significaria al FONPET $1 billon de
pesos de 2024 menos, aproximadamente, por cada afio, y se podria convertir
en una pesada carga para |a estabilidad econémica del Estado, en la medida
que este nivel de desfinanciamiento serfa una carga estructural que
comprometerfa la sostenibilidad fiscal, considerando que los departamentos
concentran las mayores obligaciones pensionales por lo que,
consecuencialmente, desconoce lo contemplado en el articulo 334 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Adicionalmente, su redaccion pareciera desconocer los procesos y
procedimientos presupuestales establecidos actualmente y regla la legalizacion
de un "hecho cumplido" como lo puede ser el reconocimiento y pago de
obligaciones de las entidades territoriales por concepto de bonos pensionales,
cuotas partes de bono y cuotas partes pensionales, con recursos del FONPET,
sin el previo cumplimiento de los trédmites presupuestales que obligatoriamente
se deben adelantar, atendiendo a lo establecido, entre otros, en el articulo 15
del Decreto No. 111 de 1996 que sefiala que no se pueden realizar gastos con
cargo al tesoro que no estén incluidos en el presupuesto, principio que ademas
es de orden constitucional, y que deben aplicar en el mismo sentido las entidades
territoriales, de modo que su incumplimiento pone de presente el riesgo de
inconstitucionalidad.

Ello, por cuanto el cubrimiento del pasivo pensional del sector Propésito General
del FONPET se puede observar en la Grafica 5.

GRAFICA 5
CUBRIMIENTO PASIVO PENSIONAL SECTOR PROPOSITO
GENERAL - FONPET - A 31 DIC 2023

= Departamentos
= Distritos
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Ahora bien, sin perjuicio de que lo propuesto en este articulo ha sido incluido
desde la vigencia 2022 en las Leyes que establecen el presupuesto general de
la Nacién (Ley 2159 de 2021, 2276 de 2022 y 2342 de 2023), llama la atencion
que dentro de la exposicién de motivos no se hace ninguna mencién que de
manera técnica sustente las razones para que durante las vigencias 2025 a 2027
las entidades territoriales tengan el derecho de reorientarlas rentas a proyectos

48 Estatuto Organico de Presupuesto.
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de inversion, en especial, por cuanto son rentas destinadas en principio a la
financiacion del FONPET vy, de otra parte, puedan elegir el tipo de opcion de
reduccion de sus aportes entre la reorientacion de rentas, el modelo de
administracion financiera (MAF) o la suspensién de aportes y, en ese
sentido, la determinacién de la reduccion de aportes no puede ser sujeta a la
voluntad de las entidades territoriales, sino que debe estar determinada por
reglas previamente establecidas y en pro de la generaciéon de mayores aportes
al FONPET, so pena de afectar la sostenibilidad del fondo.

1.3.4. Modificacion de plazo de las obligaciones

El articulo 13“° pretende modificar las condiciones originalmente pactadas en
el marco del Decreto Legislativo 444 de 2020% estableciendo condiciones
diferentes a las pactadas al momento del desembolso, implicando con ello un
cambio juridico intempestivo, gravoso e injustificado en detrimento de la Nacién,
vulnerando los principios de sostenibilidad fiscal y estabilidad
macroeconémica consagrados en la constitucién, en la medida que la
materializacion de lo alli pretendido®® solo se puede lograr a través del pago
efectivo de la deuda, lo que se traduce en una ordenacién del gasto, de
manera efectiva, limitado al 31 de diciembre de 2026, ratificando de esta forma
el incumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

El cambio en los términos de vencimiento del crédito obliga a la Nacién buscar
fuentes de financiamiento adicionales que reemplacen estos recursos
(considerando la planeacién del Presupuesto General de la Nacién y de caja
efectuada para el pago de la obligacién en un término de 10 afios), sin hacer
énfasis en las retadoras condiciones actuales de mercado, las cuales implicardn
la asuncién de mayores costos para acceder a las nuevas fuentes de
financiamiento via endeudamiento.

Al respecto, vale la pena mencionar que Los préstamos otorgados a la Nacion en
virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444 de 2020, que fueron
desembolsados con una destinacién especifica®?, ascendieron a $1,2 billones
de pesos y formaron parte de las fuentes de financiacién del Fondo de Mitigacion
de Emergencias (FOME) y, actualmente estos pasivos estan registrados como
deuda pUblica del Gobierno nacional central, encontrandose previsto gue su pago
sea atendido con el rubro del servicio de la deuda, con toda la programacién
financiera necesaria y un plazo para su amortizacién de hasta 10 afios o en el
momento en que el FONPET, asi lo requiera para atender sus obligaciones, y no
menciona, de forma explicita, el pago de rendimientos financieros.

Ahora bien, el informe final de liquidacion del FOME dejo explicito que este pasivo
estd a cargo de la Nacion®?, de conformidad con lo establecido en el articulo 332

49 pretende adicionar el articulo 12B a la Ley 549 de 1999, estableciendo que los préstamos
otorgados a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el Fondo Nacional de
Pensicnes de las Entidades Territoriales, en virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444
de 2020 y de las leyes de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de
todas las vigencias fiscales y demds recursos pendientes a favor de las entidades territoriales,
deberdn ser distribuidos y registrados en las cuentas individuales de las entidades territoriales
antes del cierre de la vigencia fiscal 2026.

¢ “por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencia-FOME y se dictan disposiciones en
materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.”

51 Ordena que la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, distribuya y registre en las
cuentas individuales de las entidades territoriales en el FONPET, las sumas adeudadas por la
Nacion al Fondo, lo cual solamente se puede materializar pagando efectivamente dichas deudas.
52 Cubrir las necesidades para la atencién en salud, los efectos adversos generados a la actividad
productiva y la necesidad de que la economia contintie brindando condiciones que mantengan el
empleo y el crecimiento, en el marco del Decreto No. 417 de 2020.

53 Los ingresos por concepto de crédito interno y externo que sirvieron como fuente de financiacion
del FOME, al ser pasivos contraidos por la Nacién, no constituyen un pasivo a cargoe del FOME

de la Ley 2294 de 2023, por ende, a la fecha este pasivo estd reconocido por la
Nacién y se debe pagar con cargo al rubro del servicio de la deuda publica del
PGN, durante las diez vigencias fiscales subsiguientes a la extincion de la
obligacién. Por lo que se reitera, las normas vigentes no hacen referencia, de
forma taxativa, al pago de rendimientos sobre este pasivo, por lo cual su
inclusion implicaria recursos adicionales que no se tienen contemplados en el
mediano plazo.

En ese sentido, como se indico durante todo el tramite legislativo, los préstamos
hechos por el FONPET al Gobierno nacional para los sectores de educacion y
salud del Sistema General de Participaciones suman $3,5 billones®®, como se
detalla a continuacion:

Afo Educacion Salud Totall
2017 330 o] 330
2018 1.063 o 1.063
2019 491 700 1.191]

La forma de pago de este pasivo esta definida en el articulo 112 de la Ley 2159
de 20215 que establece que "(..) Los recursos del Sistema General de
Participaciones con destino al FONPET utilizados en las anteriores vigencias de
manera temporal por el Gobierno nacional para destinarlos a los sectores
educacion y salud, seran reintegrados a la cuenta del FONPET maximo en las
catorce (14) vigencias fiscales subsiguientes a la expedicion de la presente Ley
(...)", lo que ha generado que desde el afio 2023 se haya adelantado el pago del
mismo dentro del plan de pagos programado, y que no incluye rendimientos.

Plan de pagos Préstamos FONPET al Gobierno Nacional por SGP
Miles de Millones de Pesos®®

.0
Fuente: DGPPN-SACP.

Alterar las condiciones financieras tendria un impacto significativo en el servicio
de deuda y en las proyecciones fiscales de mediano plazo del Gobierno nacional
central, generando inestabilidad en los compromisos presupuestales
previamente establecidos. Las condiciones que proyectan efectuar de forma mas
gravosa y retroactiva para la Nacién, y la concentracion de obligaciones de pago

(FAE, FONPET, Crédito FMI, TDS, TES, préstamo FRL y Créditos Multilaterales), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 332 de la Ley 2294 de 2023

4 Los fundamentos legales de este pasivo corresponden a las siguientes normas: articulo 31 de
la Ley 1837 de 2017; articulo 105 de la Ley 1873 de 2017; articulo 109 de la Ley 1940 de 2018;
articulo 110 de la Ley 2008 de 2019; articulo 101 de la Ley 2063 de 2020

55 "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2022”

6 Proyectado con base en el articulo 112 de la Ley 2159 de 2021 Fuente: DGPPN-SACP

entre 2025 y 2029, aumentaria la presion fiscal de forma abrupta e
injustificada en mas de cuatrocientos mil millones de pesos
(COP$400.000.000.000) sin tener en cuenta los intereses que se generen
entre el 2025 al 2029, lo cual implicaria una vulneracién al principio de
sostenibilidad fiscal que trata el articulo 334 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, limitar el pago de todas esas deudas al 31 de diciembre de 2026,
implican ineludiblemente un impacto en la sostenibilidad fiscal y la estabilidad
macroecondmica de la Nacion, con lo cual se estaria contraviniendo el
articulo 334 de la Constitucién Politica.

Asi las cosas, se insiste en que ello implica una ordenacién de gasto, el cual
estd limitado al 31 de diciembre de 2026, que, por demas, conlleva un impacto
en la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica del pais, en
especial por cuanto los recursos que se requeririan para su implementacion no
estadn previstos en el Presupuesto General de la Nacién, ni en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Respecto del segundo inciso, que contempla la posibilidad de realizar
compensaciones de obligaciones entre diferentes entidades, en relaciéon con
las obligaciones de la Nacién con el FONPET derivadas del articulo 12 del Decreto
Legislativo No. 444 de 2020, se resalta que la naturaleza juridica de las
obligaciones y de las partes en cuestion es diferente, siendo un impedimento
para la procedencia de una compensacion legal.

En efecto, el préstamo realizado por el FONPET a la Nacion fue destinado
exclusivamente a atender obligaciones del FOME, correspondiendo a una
naturaleza diferente a los demas compromisos a las entidades territoriales.
Adicionalmente, los recursos desembolsados a la Nacion corresponden a una
universalidad del FONPET, sin una asignacién especifica a las entidades
territoriales que aportan al fondo, lo que imposibilita determinar participaciones
individuales.

De igual forma, este inciso trata de manera uniforme a todas las entidades
territoriales, desconociendo las diferencias en su capacidad fiscal y sus
obligaciones con el FOMAG, asi como los compromisos que tienen con el FONPET,
sin que se presente alguna metodologia administrativa que haga viable su
implementacion.

En todo caso, se insiste en que este tipo de cruces solamente se pueden realizar
si existen el pago efectivo de las deudas y no mediante un simple registros
contables®’, de modo que dichas operaciones implican una ordenacién de
gasto, ya sea mediante recursos liquidos, titulos de deuda publica o activos
financieros, el cual estd limitado al 31 de diciembre de 2026 que, por demads,
implican un impacto en Ia sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica
del pais, en especial por cuanto los recursos que se requeririan para su
implementacion no estan previstos en el Presupuesto General de la Nacion, ni
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las estimaciones del Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

En todo caso, se resalta que la compensacién de las obligaciones deberd
corresponder el mismo deudor y acreedor, especialmente traténdose de
entidades con manejo de recursos publicos. Ahora, partiendo de la premisa de
que dicha compensacién debe entenderse como potestativa, su autorizacién
deberd ser autorizada por la Nacién en los términos de la reglamentacion que se
expida para el efecto, y no en cabeza de las entidades territoriales.

57 para su materializacion requiere, necesariamente, la transferencia efectiva de los recursos, lo
que permitiria su inversion y posterior uso para el cumplimiento de las obligaciones pensionales

Todo lo anterior permite concluir que no se estd respetando la sostenibilidad
fiscal contemplada en el articulo 334 superior, en la medida que se esta restando
la capacidad del Estado para honrar sus compromisos en el tiempo, generando
que los recursos disponibles en el presente no sean suficientes para cubrir los
gastos inmediatos y, a su vez, no permiten atender obligaciones futuras sin
necesidad de recurrir a endeudamiento excesivo, por lo que la modificacion
planteada a la Ley 545 de 1999 a través del presente proyecto de Ley generaria
una presién de gasto importante para las finanzas de la nacién.

Adicionalmente, es importante destacar que el articulo 334 de la Constitucion
Politica consagra la sostenibilidad fiscal como una herramienta que debe ser
utilizada por las tres ramas del poder pUblico, Legislativa, Ejecutiva y Judicial,
en el ejercicio de sus funciones, con el fin de cumplir con los objetivos del Estado
Social y Democratico de Derecho, de manera que la sostenibilidad fiscal no es
una responsabilidad privativa de la rama Ejecutiva del poder publico, sino que
ademas debe orientar el ejercicio de las competencias de todas las ramas y
6rganos del poder publico.

1.4. Objecidn relacionada con la vulneracioén del articulo 48 superior

1.4.1. Desconocimiento de la sostenibilidad financiera del Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones

De manera previa, es importante resaltar que, como lo indicé la Corte
Constitucional en Ja sentencia C-258 de 2013, la aprobacion del Acto Legislativo
01 de 2005, modificatorio del articulo 48 constitucional, estuvo motivada por el
déficit pensional generado por el riesgo en que se encontraba el derecho de las
personas a obtener la pension por la inequidad de las normas pensionales.

Asi las cosas, se resalta que, por mandato constitucional, el principio de
sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones prohibe al Congreso
establecer regimenes pensionales financieramente insostenibles. Este principio,
desconocido por el Proyecto de Ley, no limita la ampliacién paulatina de la
cobertura y el mejoramiento de las condiciones de acceso a las prestaciones
sociales que ofrece el sistema pensional y, por el contrario, garantiza su
materializacion en condiciones de estabilidad para los afiliados activos.

Es importante resaltar que la Sentencia C-110 de 2019 determind que para
respetar el criterio de sostenibilidad financiera se requieren dos acciones
conjuntas. “Primero, asegurar que los recursos que ingresan al sistema de
seguridad social correspondan con los que se destinan para sufragar las
prestaciones. Segundo, cumplir con las reglas previstas en el mismo articulo 48,
las cuales buscan evitar desequilibrios en el sistema derivados, por ejemplo, del
reconocimiento de mesadas exageradas que no corresponden con las
cotizaciones hechas por afiliado, se basan en privilegios injustificados o
desconocen el régimen legal bajo el cual se causé el derecho.”

A su vez, la Sentencia SU-273 de 2022 sefiala que “el principio de sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones supone un equilibrio entre los recursos que
ingresan a ese sistema y los destinados a pagar tales prestaciones. También
implica la observancia de las reglas enumeradas en el articulo 48 de la Carta
Politica. Sin perjuicio de su importancia, se trata de un criterio subordinado a la
materializacion de los principios constitucionales, pues su aplicacién no puede
impedir el reconocimiento de una prestacion, para quien acredite legitimamente
todos los requisitos que la Ley prevé para obtener una pension”.

A juicio de esta objecion el presente proyecto de Ley desconoce el articulo 48
superior, adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005, que establece que “[e]l
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Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la Ley y
asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la Ley esté a
su cargo. Las Leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.”

Ello, por cuanto el articulo 5% elimina el numeral 5°° del articulo 7%° de la Ley
549 de 1999, que es la columna vertebral para establecer los criterios requeridos
para determinar las comisiones a las administradoras de los recursos del
FONPET, el tipo de régimen de inversiones para los recursos del Fondo y ratificar
el mandato constitucional, en el sentido que, en ningln caso, los recursos del
Fondo podran destinarse a fines distintos de financiar los pasivos
pensionales de las entidades territoriales, de modo que eliminar estas
directrices aumenta el riesgo para la administracion de los recursos a cargo del
FONPET, y consecuencialmente, elimina el control que se tiene actualmente
frente a la destinacion de los recursos.

En linea con el pago de lo anterior, el pardgrafo 5 del articulo 2, sefiala que el
pago de las comisiones no podré superar el uno por ciento® (1%) de los
rendimientos anuales generados por el fondo, valor que, comparativamente
con afios anteriores®?, lo cual podria limitar, e incluso anular la disponibilidad de
recursos en los afios de rendimientos negativos, por lo que esta medida
resultaria insuficiente®® para pagar las comisiones a las administradoras de los
recursos del Fondo, los honorarios de la Auditoria Externa, contratistas
encargados de la operacion, los gastos en tecnologia, sistema de informacion,
operador tecnoldgico y demas gastos del FONPET®,

De acuerdo con informacion registrada en el Sistema de Informacion del
FONPET, para los afios 2018 a 2022, afios en que los recursos del Fondo se
encontraban administrados a través de patrimonios auténomos, la relacion de
“Gastos de Administracion del FONPET/Rendimientos” arrojé como resultado un
1.39%.

Mientras que incluyendo los datos correspondientes a 2023 y 2024, afios en que
los recursos del FONPET fueron administrados por la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional - DGCPTN - del Ministerio de Hacienda y

8 pretende modificar el articulo 7 de la Ley 549 de 1999 que trata sobre las reglas para el
funcionamiento del fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales.

59 “5. La rentabilidad minima de los Patrimonios Auténomos que se constituyan para la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales sera
equivalente al promedio ponderado de la rentabilidad generada por todos los patrimonios
auténomos participantes, disminuida en el diez por ciento (10%), de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Los recursos de dichos Patrimonios Auténomos
se invertirdn teniendo en cuenta las reglas previstas para la inversion de las reservas del régimen
de ahorro individual con solidaridad, de conformidad con la reglamentacién gue expida el Gobierno
Nacional, con el fin de preservar su rentabilidad y seguridad. En ninguin caso los recursos del Fondo
podran destinarse a fines distintos a financiar los pasivos pensionales de las entidades territoriales
en los términos y condiciones previstos en esta ley.”

60 Reglas para el funcionamiento del fondo nacional de pensiones de fas entidades territoriales.

61 En este punto se llama la atencién de como a lo largo del trémite legislativo se modificé este
porcentaje sin ninguna justificacién técnica.

62 Esto sin contar, que durante algunos afos los rendimientos anuales del Fondo pueden ser
negativos por causas del comportamiento del mercado financiero, como en 2021, que fueron de -
$1.38 billones y, en 2022, que fueron de -$2.97 billones. Tiempos en que si estuviera vigente esta
propuesta habria paralizado al FONPET.

3 Esta desafortunada medida inmovilizaria el Fondo y lo imposibilitaria para funcionar.

5% La exigencia legal de contar con un sistema de informacién operativo y con el nivel de las
capacidades minimas establecidas en el Proyecto de Ley, implicara el incremento de los costos de
administracién (reflejados en comisiones fiduciarias, nuevas polizas de respaldo, u otros
instalamentos requeridos en el proceso de seleccion del administrador del fondo), que garanticen
la operatividad del sistema de informacion.

Crédito Pulblico a través de la administracién transitoria o concurrente, dicha
relacion promedio pasé a 1.12%, reflejandose con ello el ahorro en comisiones
a patrimonios auténomos, conforme se evidencia en el siguiente reporte:

Afios Gastos Rendimientos Gastos / Rendimientos
2018 $35.278 $2.809.454 1,26%
2019 $53.567 $5.094.044 1,05%
2020 $67.775 $5.273.112 1,29%
2021 $16.701 $858.575 | 1,95%
2022 $17.944 $1.267.626 | 1,42%
| Promedio | $38.253 | $3.060.562 | 1,39%

Cifras en millones de pesos y porcentaje
Fuente: MHCP - Sistema de Informacién del FONPET,

En ese sentido, se destaca que, de conformidad con el articulo 255 de la Ley
1450 de 2011%, los rendimientos generados por el FONPET durante 2024 fueron
de $4,24 billones y al aplicarle el ocho por ciento (8%) que establece la citada
norma daria como resultado $339.200 millones, de manera que reducirlos al
1%, es tanto como proponer liquidar el FONPET.

Ademds, se resalta que proponer que “/as entidades territoriales deberan cubrir
los pasivos pensionales a su cargo en un cien por ciento (100%) por cada sector
(...)", deja el cubrimiento del pasivo pensional territorial incompleto dado
que, con la buena practica de la sana y prudente administracion, se ha visto la
necesidad de contar con normas reglamentarias que establezcan unas
coberturas adicionales al 100%, como una provision actuarial general para
gastos de administracion (1%) y otra provisién especial para cubrir riesgos por
desviaciones del célculo actuarial y contingencias (para el sector Propésito
General del 9%, mientras que para los sectores Salud y Educacion es del 20%).

La comisién de administracion fijada hasta el 1% sobre rendimientos financieros
no garantiza un cubrimiento permanente de estos gastos, toda vez que pueden
surgir rendimientos negativos (como ocurri6 en las vigencias 2021 y 2022) en
momentos de estrés de mercado, o presentarse eventos cuando el FONPET se
haya descapitalizado en cuantias importantes, debiendo garantizar el pleno
cubrimiento de los gastos de administracion, incluida la comision fiduciaria.

Esto conllevaria a que ningin administrador de inversiones asuma esta
condicién, toda vez que la administracion del fondo implica un costo actuarial y
el pasivo pensional territorial no es un valor fijo, sino que estd en permanente
actualizacion y ajuste conforme lo sefiala el articulo 9 de la Ley 549 de 1999.
Ademds, las reservas pensionales estan sujetas a variacion en su valoracion, que
pueden ser negativas dependiendo del comportamiento de los mercados
financieros nacionales o internacionales.

Asi las cosas, el proyecto de ley no solo desconoceria el objetivo principal del
fondo, sino que ademas, generaria un retroceso de cara a lo construido desde la
expedicion de la ley 549 de 1999%7, dando cuenta que, se itera, la finalidad del
presente proyecto de ley no es otro que maximizar el retiro de recursos
excedentes del Fondo.

Adicionalmente, los articulos 3 y 7 de la Ley 549 de 1999, los cuales se
pretenden modificar a través del articulo 4 y 5 del presente proyecto de ley,

5 Todos los gastos administrativos que hoy se financian con cargo al fondo, no podran superar un
8% de los rendimientos que generen estos recursos”.

56 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014".

7 El inciso primero del articulo 1 original de la Ley 549 de 1999 permite la facultad reglamentaria
en los siguientes términos: “Con e fin de asegurar la estabilidad econémica del Estado, las
entidades territoriales deberan cubrir en la forma prevista en esta Ley, el valor de los pasivos
pensionales a su cargo. en los plazos y en los porcentajes que sefiale el Gobierno
Nacional (...)".

disponen que los recursos del FONPET deben ser administrados a través de
patrimonios auténomos, por lo que el Limite del 1% de los rendimientos anuales,
como propone el Proyecto de Ley haria practicamente inviable atraer nuevos
patrimonios auténomos, tal como lo demuestran experiencias pasadas, como
ocurrié durante el afio 2024 donde el Consorcio PRAG, quien administré el 25%
de los recursos del FONPET generd rendimientos por valor de $999.333 millones
y se causaron comisiones por el orden de $9.956 millones, es decir, la comision
causada correspondié6 al 1% de los rendimientos del fondo.

Asl pues, en tanto que, durante el periodo analizado, 2018-2022, las comisiones
a las administradoras eran del 0.9% de los rendimientos, que actualmente
dichos rendimientos son de alrededor del 1% y que, aun con ese margen y
agregando un margen de éxito, los patrimonios auténomos privados no
participaron en varias licitaciones para adjudicar la administracion del
restante 75% de los recursos del FONPET durante 2024, se evidencia que
establecer un limite maximo del 1% sobre rendimientos a los gastos de
administracion del FONPET representa una barrera financiera que impediria al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cumplir eficazmente, con la
administracién del fondo.

1.4.1.1. Efectos de la modificacién de los bonos pensionales

Si bien el articulo 88 replica el articulo 17 de la Ley 549 de 1999 para modificar
algunos aspectos del articulo original, de su nueva redaccién y su integracion
normativa, se evidencia que no existe armonia con la Ley 2381 de 2024%°vy, a
su vez, cambia la liquidacion actual de las tipologias de los Bonos pensionales
derivados de Ley 100 de 1993, en la medida que los autores no presentan
soportes actuariales ¢ calculos para su modificacion.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta que existen multiples
escenarios en la liquidacién de bonos pensionales y en algunos casos se generan
bonos donde concurren varias entidades y sélo una de ellas es territorial, por
ende, la generalidad no puede desconocer la normativa vigente, en especial, por
cuanto su redaccién podria excluir situaciones reales y frecuentes; ademds,
llama poderosamente la atencion que el parégrafo 1 del dicho articulo busca
replicar la figura de eliminacion de cobros entre entidades nacionales usada en
cuotas partes pensionales, por lo que no es clara su viabilidad contable.

Con ello, se pretender el traslado de recursos por concepto de bonos
pensionales, o sus cuotas partes, solo teniendo en cuenta el saldo disponible
en la cuenta de la entidad territorial sin tener en cuenta requisitos habilitantes,
lo cual es grave para la sostenibilidad del Sistema General de Pensiones en el
tiempo, en especial, por cuanto, con ello se agotarian répidamente las reservas
pensionales en el FONPET vy, las entidades territoriales, principalmente los
departamentos v los distritos, volverian a presionar al Gobierno, lo que de suyo
implica el desconocimiento del deber de garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema pensional.

Adicionalmente, se destaca lo indicado en el concepto técnico presentado al
Congreso de la Repliblica” por el Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantfas
y Pensiones de Bogotd -FONCEP-, como representante de los Distritos ante el
Comité Directivo del FONPET, de fecha 08 de abril de 2025, en el cual se indicd

68 pretende modificar el articulo 17 de la Ley 549 de 1999 que hace referencia a los bonos
pensionales y, a su vez pretende adicionar un paragrafo.

69 “por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones.”

“a https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2025-
05/Concepto%20T%C3%A3cnico%20PL%20479-2024C%C3%A i mara%20075-
2024%20Senado%20FONPET. pdf

que “La adicién que permite el pago fraccionado de bonos pensionales en
anualidades anticipadas hasta por cinco afios afecta e/ esquema de financiacién de
las pensiones bajo el Régimen de Ahorro Individual (RAIS). Esta medida impediria que
las AFP’s cuenten con el capital necesario desde el inicio para estructurar una pensién
definitiva y genera riesgos de incumplimiento por parte de las entidades pagadoras. No
se justifica esta modificacion, maxime cuando actualmente, todas las entidades
territoriales pueden pagar oportunamente los bonos pensionales con carqo a
Sus recursos en el FONPET.".

Resulta ademas desafortunado elevar a rango legal procedimientos que hoy se
regulan via reglamentaria (como los contenidos en el Decreto 3798 de 20037! y
1833 de 201672), lo cual reduce la flexibilidad operativa y puede entorpecer
ajustes técnicos futuros, por cuanto la norma vigente ya incluye gran parte del
texto contemplado en el proyecto, ya que contiene una cldusula facultativa, en
relacién con el pago a plazos y otros {tems que a la fecha se interpretan en
concordancia con el Decreto 3798 de 2003 y, en ese sentido es este decreto el
que se aplica en |a liquidacidon de bonos, por lo que no es clara la razén para
incluir esta modificacion, més alla de la actualizacién de las entidades a cargo.

Adicional a esto, se pretende modificar el sistema de liquidacion de bonos
pensionales sin presentar estudios o calculos técnicos que sustenten el impacto
de dichos cambios, por lo que es vital resaltar que no es viable cambiar la
liquidacion actual de las tipologias de los Bonos pensionales derivados de Ley
100 de 1993, sin tan siquiera aportar soportes actuariales o célculos en su
modificacion.

Adicional a ello, la medida es inconveniente dado que la entidad territorial debe
“registrar la emision del bono pensional en el Sistema de la OBP”, porque si esto
no se efectla, la Administradora de Pensiones no puede ingresar en el Sistema
la solicitud de pago del bono o cuota parte de bono pensional con cargo a los
recursos que la entidad territorial tiene ahorrados en el FONPET.

Por su parte, el articulo 11 pretende que el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales gire a las Entidades Territoriales, a las
administradoras de pensiones y a todos los acreedores de un reconocimiento
pensional el valor correspondiente al pago de bonos pensionales o cuotas partes
de bonos pensionales, y cuotas partes pensionales, sélo teniendo en cuenta
el saldo disponible en la cuenta de la entidad territorial y la emisién a
través del sistema de la Oficina de Bonos Pensionales (OBP) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para el caso de su competencia, y el acto
administrativo de reconocimiento de la cuota parte sin que la entidad territorial
requiera acreditar previamente la incorporacion en su presupuesto, lo que de
suyo implica la eliminacion de los requisitos habilitantes que existen
actualmente, lo cual generaria consecuencias para la sostenibilidad del Sistema
General de Pensiones, en el mediano y largo plazo.

Respecto de esta propuesta, se considera que la realizacién de giros sin tener
en cuenta requisito habilitante alguno es perjudicial para la
sostenibilidad del Sistema General de Pensiones en el tiempo. Adicional a
esto, de acuerdo con el procedimiento establecido, la entidad territorial debe
“registrar la emisidn en el sistema de la OBP", pues sin dicho requisito, la
Administradora de Pensiones no puede ingresar en el referido sistema la solicitud
de pago del bono o cuota parte de bono con cargo a los recursos que la entidad
territorial tiene en el FONPET.

71 por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 17 de la Ley 549 de 1999, se dictan medidas
en relacién con la emisién de bonos pensionales, se establecen mecanismos para la compensacion
de obligaciones entre entidades plblicas por concepto de obligaciones pensionales.”

72 “por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones. Libro 2, Parte 2,
Titulo 2, capitulo 1.”
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Ademads, de la redaccion propuesta se puede concluir que incluyeron como
registro en el sistema de bonos las cuotas partes pensionales, a pesar de que
estas Ultimas no son de competencia de la OBP, por lo que resulta necesario
recordar que la cuota parte de bonos pensional es diferente a la cuota parte
pensional dado que esta es de Régimen de Prima Media (RPM) y ella es
proyectada en el acto administrative de reconocimiento de la administradora, no
de la OBP. A su vez, esta disposicién desconoce el registro presupuestal que
deben realizar las entidades territoriales a partir de las operaciones de pago de
estas obligaciones pensionales.

Se destaca ademés que en el inciso primero crea confusién en la medida en que
no se identifica, qué se le gira, a quién, y se crea una confusién con el término
“reconocimiento pensional”, dado que no es un término técnico, ni se sabe qué
significa, si se refiere a una mesada pensional a otra obligacién pensional u otra
cosa, cuando estd tratando especificamente de bonos y de cuotas partes
pensionales.

Adicionalmente, su redaccién pareciera desconocer los procesos vy
procedimientos presupuestales establecidos actualmente y regla la legalizacion
de un "hecho cumplido" como lo puede ser el reconocimiento y pago de
obligaciones de las entidades territoriales por concepto de bonos pensionales,
cuotas partes de bono y cuotas partes pensionales, con recursos del FONPET,
sin el previo cumplimiento de los tramites presupuestales que obligatoriamente
se deben adelantar, atendiendo a lo establecido, entre otros, en el articulo 15
del Decreto No. 111 de 19967* que sefiala que no se pueden realizar gastos con
cargo al tesoro que no estén incluidos en el presupuesto, principio que ademas
es de orden constitucional, y que deben aplicar en el mismo sentido las entidades
territoriales, de modo que su incumplimiento pone de presente el riesgo de
inconstitucionalidad.

Acorde con lo anterior, es importante no confundir el "giro directo de recursos",
el cual como un ejercicio de tesoreria puede establecerse entre instituciones para
reducir costos y riesgos transaccionales con el cumplimiento ex post de los
procesos y procedimientos presupuestales por parte de las entidades
territoriales.

Se evidencia ademds que se esta eliminando un paso en el tramite que hoy en
dia se sigue para poder utilizar recursos del fondo que, si bien podria parecer
solo un ajuste procedimental, lo cierto es que el mismo representa un impacto
sustancial a nive! financiero, sobre el cual el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico no ha brindado concepto favorable dados sus efectos.

Adicionalmente, es claro que el proyecto de ley no se diferencia adecuadamente
entre cuota parte pensional (RPM) y cuota parte de bono pensional (OBP), lo que
puede generar errores operativos y de interpretacion juridica, dado que de la
lectura del articulo se colige que incluyeron como registro en el sistema de bonos
las cuotas partes pensionales cuando estas Gltimas no son de competencia de la
OBP.

Finalmente, se evidencia que con su expedicion se derogaria lo dispuesto en los
articulos 4 de la Ley 1066 de 2006 y 323 de la Ley 2294 de 2023 y toda la
reglamentacion establecida en el Decreto 1068 de 2015, en relacion con la
prescripcion de la accién de cobro de las cuotas partes pensionales, el proceso
de cobro coactivo, el no pago con recursos del FONPET de honorarios de
abogados, cuotas litis o gastos de cobranza de cualquier naturaleza o definicién,
o intereses moratorios liquidados, ademas, del proceso de liquidacién de la

73 Estatuto Organico de Presupuesto.

deuda causada o del calculo actuarial de la cuota partes pensional a través del
Liquidador de cuotas partes pensionales, la celebraciéon de acuerdos de pago y
la certificacion de que la entidad territorial esta realizando los registros
presupuestales y contables de acuerdo con las normas vigentes, dejando un gran
vacio juridico que implica confusién para acreedores y deudores de cuotas partes
pensionales.

En conclusion, las modificaciones planteadas frente al manejo de los bonos
pensionales afectan las finanzas del sistema pensional y, por ende, su
indeterminacién, genera incertidumbre frente al manejo del pasivo pensional
que, a su vez, desconoce los postulados basicos del articulo 48 superior al
comprometer los recursos con los que se deben financiar las mesadas
pensionales.

1.4.2. Desconocimiento de la prohibicion de destinar y utilizar los
recursos de las instituciones de la seguridad social para
fines diferentes a ella

A juicio de esta objecidn el presente proyecto de Ley desconoce el articulo 48
superior, adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005, que establece que “*[n]o
se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.”

En ese sentido, el presente proyecto de Ley no tiene en cuenta la destinacion
especifica de los recursos del FONPET, como tampoco las implicaciones
fiscales que conllevarian su desahorro. Dicho desconocimiento resulta, por
demds, producto de la omision de los autores y ponentes de hacer explicita la
compatibilidad del presente proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
incluyendo expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por tal motivo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico como administrador
del FONPET advierte que entregar reservas pensionales del sector Proposito
General del FONPET, cuando las entidades territoriales todavia no han cubierto
de manera integral su pasivo pensional en los sectores Salud o Educacién,
implicaria cambiar la destinacién de dichas reservas, que es la de cubrir
la seguridad social en pensiones, establecida en el articulo 48 de la
Constitucion Politica. De manera que el FONPET no es un fondo de
inversiones, es un Fondo de Pensiones.

Se destaca que los articulos 2, 10 y 12, pretenden autorizar a las entidades
territoriales que hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional
en cada uno de los sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, para que utilicen los recursos excedentes de cada sector,
desconociendo la INTEGRALIDAD DEL PASIVO, para la financiacion de
proyectos de inversion social incluidos en su Plan de Desarrollo, lo que
naturalmente conllevaria a que se le estaria dando a las reservas
pensionales una destinacion diferente al pago del pasivo pensional
integral, lo cual, se reitera, desconoce el articulo 48 superior, en especial, por
cuanto modificaria al FONPET de un fondo de pensiones, a un fondo de
inversiones.

Este hecho parece atractivo para las entidades territoriales, no obstante, es de
advertir que para financiar proyectos de inversion existen constituidos otros
fondos en el pais que tienen esa funcién esencial, pero, en este caso, se trata es
de reservas pensionales que tienen una destinacion constitucional especifica:
la de financiar el pasivo pensional territorial.

Puntualmente, frente al articulo 10, se recuerda que este recoge parte de lo
dispuesto anualmente en las Leyes del Presupuesto General de Nacidn, que
faculta a las entidades territoriales para que sean quienes decidan’ si autorizan
o no el giro de recursos del FONPET al FOMAG, para amortizar la deuda
pensional, contraviniendo de manera directa el articulo 48 de la
Constitucién Politica al darle a las reservas pensionales una destinacién
diferente al pago del pasivo pensional y, consecuenciaimente,
desconociendo el principio de |a integralidad del pasivo pensional explicado en
precedencia.

Esto conllevaria a entregar’s “supuestos” recursos excedentes del sector
Propésito General del FONPET a las entidades territoriales, cuando éstas todavia
no han cubierto su pasivo pensional en los sectores Salud y/o Educacion,
desconociendo que los recursos excedentes del sector Propdsito General del
FONPET se deben destinar, en primera medida, a cubrir faltantes de cubrimiento
de pasivo pensional de los sectores Salud o Educacion del FONPET y, ademas,
de conformidad con la redaccion del articulo 14, ello conllevaria a la
transformacion del FONPET, de un Fondo de Pensiones, a un Fondo de
Inversiones que, desconociendo el objetivo principal del fondo y |a naturaleza
de sus aportes, asi como la existencia de otros fondos en el pais que estan
disefiados para tal fin y, debilitaria el compromiso institucional con la
sostenibilidad del sistema pensional territorial.

A su vez, del contenido de los numerales 3, 4 y 6 del articulo 3 (fuentes), se
destaca que no es viable la destinacion de las reservas pensionales al sector
Propdsito General del FONPET, puesto que si existen faltantes de cubrimiento
del pasivo pensional de los sectores Salud y/o Educacion del FONPET, estas
reservas deben trasladarse para cubrir los faltantes en estos sectores, de modo
que se cubra de integralmente el pasivo pensional, ya que, de lo contrario,
también se estaria dejando premeditadamente una parte del pasivo
pensional territorial sin cubrimiento y, en ese sentido, se insiste, se estaria
cambiando la destinacion de |las reservas pensionales para otros fines.

Los numerales 77y 977, no tiene en cuenta que se encuentra en tramite el
desarrollo del Acto Legislativo 03 de 2024, que modificaria la distribucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

En el numeral 7 se incluye la obligacién de asignar un porcentaje del Sistema
General de Participaciones (SGP) al FONPET para cubrir los pasivos pensionales
de salud, educacion y otros sectores, no obstante, este rubro ya se encuentra’®

74 Dicho mecanismo no ha dado buenos resultados en el pasado, a tal punto que uno similar estuvo
vigente hasta 2016, dentro del cual se evidencié que las entidades territoriales simplemente no
autorizaban el pago y, por ende, resultaba inoperante, en la medida que las entidades territoriales
pueden preferir no autorizar el cubrimiento integral su pasivo pensional, con tal de maximizar el
retiro de los recursos excedentes del sector Propésito General del FONPET, sector que goza de las
fuentes mas significativas y dindmicas, a costa de no cubrir los faltantes de los sectores Salud y
Educacién, lo cual muestra claramente que se estd buscando evadir el compromiso de cubrir
integralmente el pasivo pensional de la entidad territorial y tratar de cambiar la destinacion de las
reservas pensionales.

75 Se generaria un mayor volumen de retiro de recursos excedentes del sector Propésito General,
lo que conllevaria a su pronta extincién, desconociendo.

76 Del total de recursos que conforman el sistema general de participaciones, previamente se
deduciré cada afio un monto equivalente al cuatro por ciento (4%) de dichos recursos de los cuales
se distribuird el dos punto nueve por ciento (2,9%) al fondo nacional de pensiones de las entidades
territoriales FONPET con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y propésito
general.

77 Del total de los recursos de la participacién de propdsito general segin el articulo 78 de la ley
715 de 2001, el diez por ciento (10%) para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, FONPET, con el fin de cubrir los pasivos pensionales.

78 Dicho numeral replica el contenido del paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001.

dentro de la distribucion anual realizada por el Departamento Nacional de
Planeacion’ y, en ese sentido, no es claro el objetivo de dicha modificacién.

El numeral 8 consagra que el porcentaje de los recursos del Sistema General de
Regalias (SGR) destinado al ahorro pensional territorial sera manejado a través
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), de
donde se desprende que se estd replicando el contenido del articulo 122 de la
Ley 2056 de 2020%, por lo que ello Unicamente generaria una duplicidad
normativa.

Con respecto al numeral 9, se encuentra que en éste se confunden temas
referentes a la fuente del Sistema General de Participaciones que corresponde
al diez por ciento (10%) del sector Proposito General con la fuente Sistema
General de Regalias. Es preciso sefialar que ambas son fuentes diferentes y
reglamentadas por disposiciones distintas, lo que denota una contradiccion.
Incluso el inciso final hace referencia al SGP y al SGR, pretendiendo encuadrarlo
en la Ley 2056 de 2020.

Por otra parte, el plazo de 3 meses siguientes a su causacion para girar los
aportes nacionales y constitucionales al FONPET y ademas distribuirlos en las
cuentas individuales (Pardgrafo 7) no es posible cumplirlo, dado que debe
generarse trazabilidad presupuestal (incluir los recursos en cada presupuesto) y
cumplir el ciclo para ejecutar las apropiaciones presupuestales que
correspondan, lo que denota un desconocimiento del ciclo presupuestal que,
naturalmente contraviene los principios presupuestales de planeacion y
anualidad.

La modificacion de las fuentes consolida un esquema de distribucion excluyente,
que favorece unicamente al sector Propésito General, desconociendo los
principios de integralidad del pasivo pensional establecidos en las normas
vigentes, impidiendo que recursos disponibles se dirijan a cubrir
faltantes en los sectores Salud y Educacion.

Finalmente, el pardgrafo 8% del articulo 3 es confuso y contradictorio de cara a
la razén por la cual se crearon los sectores Salud, Educacién y Propésito
General del FONPET y es gue, existen recursos pensionales con destinacion
especifica a Salud o Educacion desde el orden constitucional o legal, y, por lo
tanto, se considera, que solo podrian financiar pasivos pensionales propios de
ese sector especifico. Esto no se puede confundir con lo autorizado actualmente
en las normas vigentes que establecen que los recursos excedentes del sector
Proposito General del FONPET se deben destinar primeramente a cubrir faltantes
de cubrimiento de pasivo pensional de los sectores Salud y Educacion del
FONPET, dado gue en dicho caso si se esta respetando la destinacion especifica
de las fuentes, lo que de suyo implica que el cambio pretendido desconoceria
dicha destinacion especifica de estos recursos.

Por su parte, de cara a lo indicado previamente frente al articulo 11, es
importante destacar que, pretender que las entidades que hayan financiado con
recursos propios parte de las obligaciones de némina de pensionados tanto
de las vigencias anteriores como de la vigencia corriente utilicen como
recursos de libre destinacion, los recursos recibidos del FONPET que queden una
vez se encuentren cubijertas las obligaciones de némina de pensionados de la
vigencia. Esta habilitacién equivale a otorgar una destinacién distinta a los
recursos pensionales, lo que podria conllevar un riesgo de

79 Articulo 85 de la Ley 715 de 2001.

80 “por |a cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias.”

81 “PARAGRAFO 8. Para los efectos de los pagos de los pasivos pensionales, podrén ser usados y
distribuidos todos los recursos que integren el Fonpet.”
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inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 48 de la Constitucién
Politica.

Ahora bien, ademds de lo indicado en el aparte 1.3.3. frente a la
REORIENTACION DE RENTAS, es importante recordar que el articulo 14,
brinda una autorizacién, sin justificacién alguna, hasta el 31 de diciembre de
2027, a las entidades territoriales para reorientar las rentas que constituyen
aportes a su cargo para gastos de inversion, de modo que no es coherente que
se promueva la reorientacion a inversion de recursos que estan destinados a
la financiacion del FONPET, en la medida que ello irfa en detrimento del
objetivo principal de dicho fondo y, consecuencialmente, desconociera la
destinacién especifica de estos aportes en un abierto desconocimiento del
articulo 48 Superior, que le significaria al FONPET, aproximadamente, por cada
afo, no contar con un $1 billén de pesos de 2024 aproximadamente, por
cada afo, lo cual se ve reflejado en menores porcentajes de cubrimiento del
pasivo pensional del sector Propésito General del FONPET, y menores
posibilidades de pagar con recursos del FONPET la némina de pensionados y
demés obligaciones pensionales a su cargo y se podria convertir en una pesada
carga para la estabilidad econémica del Estado.

En ese sentido se reitera que el FONPET es una valiosa fuente de financiamiento
para el pago de obligaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales,
por lo tanto, serfa contraproducente continuar resténdole recursos al Fondo, por
cuanto con ello se afectaria la estabilidad y las mismas finanzas de las entidades
territoriales. En todo caso, la forma ideal para que las entidades reduzcan sus
aportes al FONPET, ya se encuentra contemplado en el pardgrafo 8 del articulo
2 de la Ley 549 de 1999, y ha sido muy beneficioso para las finanzas de las
entidades territoriales.

Ademds, el hecho de que los departamentos no vuelvan a realizar aportes al
FONPET implicaria que la distribucién de aportes de regalias y recursos
nacionales, por ser unas bolsas para asignar entre las entidades territoriales con
pasivo pensional no cubierto, de acuerdo con las normas vigentes, se recargue,
principalmente, a favor de los Departamentos, a costa de menores
participaciones para los municipios y distritos, lo cual configura en el tiempo una
marcada tendencia de inequidad regional que no favorece a los municipios y
distritos.

1.5. Objecidon relacionada con la vulneracién del articulo 362
superior por afectar la destinacion de los bienes y rentas de las
entidades territoriales

Con respecto a las fuentes para la financiacién y pagos de los pasivos
pensionales del articulo 3, resulta necesario destacar el contenido del numeral
282 y el paragrafo 1%, en la medida que desconocen el articulo 362 de la
Constitucion Politica que consagra una especial proteccion a los bienes y
rentas de propiedad de las entidades territoriales, a diferencia de la
redaccion actual de dicho pardgrafo®®. Adicionalmente, se destaca que la fuente
“Venta de Acciones o Activos”, es una fuente de origen territorial, que es
recaudada y consignada por esta a su nombre en el FONPET, para que sea
cargada en su cuenta individual en el Fondo, de modo la propuesta ademas de
inconstitucional, resultaria contradictoria.

82 posibilita que el 15% de la enajenacion de activos de propiedad de una entidad territorial, se
distribuya entre las demas entidades territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento del pasivo
pensional.

83 “paragrafo 1. Los recursos sefialados en los numerales 5 y 6 cuando vayan a financiar pasivos
de las entidades territoriales, se distribuirdn de conformidad con la normatividad vigente.”

84 | 0s recursos provenientes de una determinada entidad territorial se destinarén a dicha entidad
territorial.

Frente al numeral 2, se destaca que la fuente Venta de Acciones o Activos,
es una fuente de origen territorial, que es recaudada y consignada por esta a su
nombre en el fondo, para que sea cargada en su cuenta individual, de modo que
ademas, la propuesta resultaria contradictoria.

1.6. Objecion relacionada con la vulneraciéon del articulo 287
superior por el desconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-533 del 24 de mayo de 2005, con
la cual declaré inexequibles apartes de las expresiones contenidas en el tercer
inciso del numeral 3 del punto B del articulo 8 de la Ley 812 de 2003, declard lo
siguiente:

“No ocurre lo mismo en tratandose de las fuentes enddgenas de financiacion de
las entidades territoriales que como lo ha establecido la jurisprudencia son las
rentas originadas en la explotacion de los bienes o la prestacién de servicios
propios de las entidades territoriales, asi como las que se producen en virtud de
fuentes tributarias propias.

Los recursos obtenidos en virtud de tales fuentes son, en estricto sentido,
recursos propios y, por lo tanto, resultan, en principio, inmunes a la intervencién
legislativa. En criterio de la Corte, “la autonomia financiera de las entidades
territoriales respecto de sus propios recursos, es condicién necesaria para el
ejercicio de su propia autonomia. Si aquella desaparece, ésta se encuentra
condenada a permanecer sélo nominalmente. En estas condiciones, considera la
Corte Constitucional que para que no Se produzca el vaciamiento de
competencias fiscales de las entidades territoriales, al menos, los recursos que
provienen de fuentes enddgenas de financiacion - o recursos propios - deben
someterse, en principio, a la plena disposicion de las autoridades locales o
departamentales correspondientes, sin injerencias indebidas del legislador.”.

En ese sentido, del articulo 12% se evidencia que se esta estableciendo una
destinacién especifica a los recursos endégenos o propios o de las
entidades territoriales, que se entregan como recursos excedentes del Fondo,
para la financiacion de proyectos de inversién social, las cuales estan
constituidas por el Impuesto de Registro, los ingresos corrientes de libre
destinacion y la venta de activos o de acciones al sector privado, de manera que
con ello se desconoce el articulo 287 Constitucion Politica, seguin el cual las
entidades locales se gobiernan por sus propias autoridades y, en ese entendido,
es que se permite a estas definir la manera como ha de efectuarse el gasto
publico y las inversiones financieras en el &mbito de sus competencias.

A su vez, con la reorientacion de las rentas del articulo 14 se autoriza a los
Departamentos, como Unicos beneficiarios de esta medida, a que no vuelvan a
realizar aportes al FONPET con recursos propios durante las vigencias 2025,
2026 y 2027, adicional a los 5 afios que {levan précticamente sin realizar aportes
al Fondo a partir de las medidas de tomadas en pandemia, lo que de suyo implica
que la distribucion de aportes de regalias y recursos nacicnales, por ser unas
bolsas para asignar entre las entidades territoriales con pasivo pensional no
cubierto, de acuerdo con las normas vigentes, se recargue, principalmente, a
favor de los Departamentos, a costa de menores participaciones para los
municipios y distritos, lo cual configura en el tiempo una marcada tendencia

85| as entidades territoriales que hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional
en cada uno de los sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET, podran utilizar los recursos excedentes de cada sector, para la financiacién de
proyectos de inversion social... Para tal efecto, se priorizaran las fuentes propias de las
entidades territoriales..”, (negrilla fuera de texto), estd estableciendo una destinacion
especifica a los recursos propios o enddgenos de las entidades territoriales para la financiacién
de proyectos de inversion social.

de inequidad regional que a todas luces, desconoce su autonomia financiera que,
naturalmente, redunda en una afectacion negativa de la estabilidad financiera
territorial en el mediano y largo plazo.

1.7. Desconocimiento del articulo 151 de la Constitucion Politica,
por el incumplimiento de las exigencias que se desprenden
para el Congreso de la Republica de cara a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley organica 819 de 2003

Ahora bien, se destaca que, de acuerdo con la reiterada jurisprudencia de la
Corte Constitucional 8, corresponde al Congreso de la Repulblica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del Proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal. De acuerdo con
el Alto Tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones
legislativas, en cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectle
una minima comprensién del costo real de la propuesta, del grado de afectacién
que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen
de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas,
para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®’.

Para efectos de desarrollar el presente cargo, es importante llamar la atencién
sobre el tramite legislativo que se surti6 dentro de la presente iniciativa:

1. El proyecto de Ley fue radicado el 1 de agosto de 2024, se publicé en
la Gaceta 1320 de 2024%® y se asigné a la Comision tercera del Senado
de la Republica.

II. El 14 de noviembre de 2024 se presenté el informe de ponencia para
primer debate ante la Comision Tercera Constitucional Permanente del

86 | a Sentencia C-075/22 en relacion con el “aumento de honorarios de concejales municipales y
pago de sus aportes a la seguridad social, sefald, que ei “legislador incumplié andlisis de impacto
fiscal en proyecto de Ley que ordena gasto”. Puntualmente, se destacé la necesidad de evaluar
los costos fiscales de la iniciativa y las fuentes de ingresos adicionales con las que se financiard,
concluyendo:

“Tras reiterar sus reglas jurisprudenciales en cuanto al alcance de la mencionada obligacién frente
a proyectos de Ley de iniciativa de los congresistas, la Sala constaté que, durante el proceso
de formacion de la Ley 2075 de 2021, el Congreso incumplié su deber de evaluar, tan
siquiera someramente, el impacto fiscal de las que cier or

gastos, al aumentar los honorarios de los concejales y reconocer a su favor el pago de sus aportes
a seguridad social con cargo a los presupuestos municipales. Sin pretender que se llevara a
cabo un estudio exhaustivo y riguroso del impacto fiscal, al Legisl. si le era exigi
que en el tramite se suscitara al menos una minima consideracién que le permitiese
establecer los referentes basicos para para dimensionar los efectos fiscales que traia
consigo el proyecto de Ley.

113. Por el contrario, lo que se evidencié fue que la iniciativa se aprobé en el marco de
un ambiente de incertidumbre, no solo con respecto a los costos de las medidas, sino
también frente a su fuente de financiacién. En tales circunstancias, la Corte hall6 insatisfecho
el cumplimiento del requisito organico de considerar el impacto fiscal del proyecto, y con ello,
concluyd que la Ley cuestionada debia ser declarada inexequible, toda vez que en su proceso de
formacién se vulneraron tanto el articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, como los articulos
151 y 352 de la Constitucion.

A su vez, la sentencia C-175/2023, se coincide en la necesidad de garantizar la responsabilidad
en materia de efectos fiscales, a tal punto que Ia corte establecié que, en relacién con el analisis
del impacto fiscal de un proyecto de Ley “No se exige un analisis detallado o exhaustivo. En
cambio, se requiere una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer
los referentes basicos para analizar los efectos fiscales” (...) “que orienta la funcién publica en
todos sus ambitos (...) y constituye un pardmetro de racionalidad legislativa que busca evitar la
expedicion de normas legales que desestabilizan las finanzas plblicas, ya que esto afecta el
funcionamiento del Estado y le impide el cumplimiento de los fines y mandatos gue la Constitucién
le impone” (Subrayado fuera de texto).

87 Ibidem

88 https://Leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2
024/gaceta 1320.pdf

Senado de la RepUblica, el cual fue publicado en la gaceta 1963 de 202489,
Ponencia que no contd con el acdpite de impacto fiscal de |a iniciativa.

III.  El 26 de noviembre de 2024 el proyecto fue discutido y aprobado en la
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica.
Este se publicd en la Gaceta 2179 de 2024°°, de donde se evidencia que,
a pesar de que se indagd por el impacto fiscal, no se dio el minimo debate
al respecto, al considerar que el impacto fiscal era inexistente®'.

Sin perjuicio de lo anterior, en la misma sesion, se llevé a cabo el control
politico sobre Estructura Tributaria Territorial “Desigualdad Ingresos
Fiscales” - proposicion 08 de 2024, dentro del cual intervino la
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Credito Publico - Martha
Juanita Villaveces Nifio, quien se pronuncid frente a las fuentes de
recursos del FONPET, entre otros temas®?,

IV. El 27 de noviembre de 2024 se presentd el informe de ponencia para
segundo debate ante la plenaria del Senado de la Republica el cual fue
publicado en la gaceta 2053 de 2024,

V. El 11 de diciembre de 2024, la plenaria del Senado de la Republica
discutio ®* y aprobd el proyecto en segundo debate, tal y como fue
publicado en la Gaceta 2251 de 2024%, dentro de la cual no se hizo
ninguna manifestacién sobre el impacto fiscal del proyecto de Ley.

VI. El 30 de enero de 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentd sus comentarios frente al texto aprobado en segundo debate,
contentivos del impacto fiscal del proyecto de Ley y se indicé que no se

89 https://Leyes.senado.qov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Panencias/2
024/gaceta 1963.pdf

% https://Leyes.senado.qov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2
024/gaceta 2179.pdf

9t Ibidem. Pagina S del acta 10 de 2024, contentiva de la transcripcion de la sesién, se evidencia
que ante el cuestionamiento sobre el impacto fiscal, el H.S. Efrain José Cepeda Sarabia sefiald:
“Honorable Senador Julio César Estrada, no, no tiene ningdn impacto fiscal, porque eso se
deposita, lo depositan las regiones en un fondo no, esa plata es de las regiones, es un fondo que,
cuando llegue al 100%, debia cubrirse el pasivo, pero ahora llega hasta el 125%, para algunos de
ellos, pero no es plata de la nacion, es plata de las regiones, solo que pues, se demora muchas
veces, esas devoluciones y uno no entiende como, en vez de cubrir el 100%, hay que cubrir el
125, para luego emprender |a rogativa de la devolucién de la plata, que es de las regiones, de
manera que tiene cero impacto fiscal, honorable Senador, muchas gracias por la pregunta”.

92 [bidem. Pagina 21. “(...) desde el Ministerio de Hacienda recibimos el cuestionario, en el cual se
nos hacian preguntas alrededor de las fuentes de financiamiento, la destinacion, los origenes de
los recursos, los ingresos tributarios, el recaudo departamental, el tipo de reformas que se estan
persiguiendo desde el Ministerio de Hacienda, o proponiendo y el FONPET y luego pues haré
algunas referencias al tema del SGP y la reforma del SGP; (...) finalmente respecto a los recursos
del FONPET, (...) respecto pues a los proyectos de Ley que se estaban presentando, es importante
mencionar que los aportes en los Gltimos 5 afios entre enero de 2022 y agosto de 2024 para todos
los departamentos, suman alrededor de 3.9 billones de pesos. Estos son recursos que se tiene
que aclarar, tienen una destinacion especifica, entonces entrando pues simplemente a sefialar
algunos temas, alrededor de la reforma del SGP, es importante sefialar que hay un impacto fiscal
de las decisiones que se vayan a tomar en este sentido, para el Ministerio de Hacienda, pues es
importante sefialar que en este momento tenemos dificultades frente a la consistencia de esta
propuesta, con los techos de gasto incorporados en el marco fiscal de mediano plazo y por eso es
necesario, también tener en cuenta las implicaciones que esto pueda llegar a tener, entonces
frente a la regla fiscal y frente al principio constitucional de sostenibilidad de las finanzas pdblicas,
es por esto que la Ley de competencias se convierte en algo muy importante para ver
definitivamente cdmo se van a distribuir estas competencias, de forma tal que se mantenga la
sostenibilidad fiscal, de las finanzas y pues del pais, que finalmente pues es el compromiso que
tiene el Ministerio”.

3 https://Leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2
024/gaceta 2053.pdf

99https://www.youtube.com/watch?v=PQA5CamqoB8 disponible a partir del minuto 2:17:16

95 https://Leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2
024/gaceta 2251.pdf
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emitia concepto favorable. Dicho concepto no se encuentra publicado
en la gaceta. >

VII.  El 13 de marzo de 2025 se presento el informe de ponencia para primer
debate ante la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes. Este se public en la Gaceta 280 de 2025%,

VIII. El 1 de abril de 2025 el proyecto fue discutido® y aprobado en la
Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, la cual no se encuentra publicada en la gaceta.

Sin perjuicio de ello, durante la sesion, la Viceministra Técnica del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, present6 |las consideraciones de
la cartera frente al proyecto de Ley, reiterando el impacto fiscal del mismo
y la ausencia de concepto favorable®. Se destaca que en dicha sesion los
congresistas no dieron ningun debate al respecto y procedieron a su
votacion, quedando aprobado el articulado como venia en la ponencia.

IX. El 4 de abril de 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentd sus comentarios frente al texto aprobado en primer debate por
la Plenaria de la Camara de Representantes, reiterando el impacto fiscal
del proyecto de Ley y se resalto que no se emitia concepto favorable. Este
se encuentra publicado en |la gaceta 472 de 2025%.

X. El 28 de abril de 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
trasladé por competencia los comentarios que sobre el articulado presentd
el Departamento Nacional de Planeacion. Este se encuentra publicado en
la gaceta 571 de 2025%°°,

XI.  El 24 de abril de 2025 se present6 el informe de ponencia para segundo
debate ante la plenaria de la Camara de Representantes el cual fue
publicado en la gaceta 549 de 20251,

XII. El 6 de mayo de 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico
presentd sus comentarios frente a la ponencia para segundo debate ante
la plenaria de la Cadmara de Representantes, donde se reiterd el impacto
fiscal del proyecto de Ley y se indicé que no se emitia concepto favorable,
Este se encuentra publicado en la gaceta 633 de 202502,

KIII. El 6 de mayo de 2025, la plenaria de la Cdmara de Representantes
discutio 1°* y aprobd el proyecto en segundo debate, tal y como fue
publicado en la Gaceta 693 de 2025'%, dentro de la cual no se hizo
ninguna manifestacion sobre el impacto fiscal durante el debate
del proyecto de Ley'®>.

9% https://Leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2
025/gaceta 280.pdf

9https://www.youtube.com/watch?v=8IH34d60oVWE disponible a partir del minuto 47:59.
9Bhttps://www.youtube.com/watch?v=91H34d60VWE disponible a partir del minuto 1:16:40.

99 https://Leyes.senado.qov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2
025/gaceta 472.pdf

100 https://Leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/
2025/gaceta 571.pdf

101 https://Leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/
2025/gaceta 549.pdf
102https://apicongresovisible.uniandes.edu.co/uploads/proyecto-Ley/13775/633/25.pdf
103https://www.youtube.com/watch?v=S1r2xohPynw disponible a partir del minuto 1:41:56
104https://apicongresovisible.uniandes.edu.co/uploads/proyecto-Ley/13775/693/25.pdf

105 | o anterior, sin perjuicio de resaltar que se presentaron dos proposiciones, una de archivo y
otra de aplazamiento teniendo en cuenta que no se contaba con aval fiscal por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico.

Frente al impacto fiscal, durante todo el tramite legislativo'®®, los autores,
ponentes y coordinadores indicaron: “el presente proyecto de Ley, al no ordenar
gasto, no comprende un impacto fiscal y en consecuencia no requiere cumplir
con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del ministerio de hacienda y crédito plblico.”

Respecto de dicha afirmacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico sostuvo
durante todo el tramite legislativo, y reitera que el Proyecto de Ley tiene
impacto fiscal en tanto sus propuestas generan un gasto adicional significativo
para la Nacién y las entidades territoriales sin que se establezca una fuente de
financiamiento adicional de sus costos ni son consistentes con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, sin embargo, como se mencioné en su oportunidad, los
honorables congresistas no tuvieron en cuenta los conceptos radicados.

Si bien la jurisprudencia Constitucional'®’ diferencia el alcance que tiene esta
obligacion segln se trate de iniciativas presentadas por el Gobierno nacional o
por iniciativas propias del Congreso de la Republica, el hecho de que exista un
parametro de analisis distinto no implica que el Congreso este exonerado de dar
cumplimiento a la referida norma organica, y mucho menos, a la minima
deliberacién '°® al respecto, de modo que sea posible establecer los
referentes basicos para analizar los efectos fiscales, la cual, se reitera, no
se observa en el tramite del presente Proyecto, resaltando, por ejemplo, que la
ponencia para primer debate ante la comision tercera del Senado de la Republica
no incorporé un acapite de analisis fiscal de la iniciativa, y las que si lo hicieron,
no dan cuenta de elementos claros para determinar el costo de esta y la fuente
de su financiacién. Esta omision, se itera, vulnera el citado articulo 7 de la Ley
Organica 819 de 2003, y por ende la Constitucion Politica, al desconocerse el
rango superior de las normas orgdnicas, segun el articulo 151 Superior, lo que
constituye un vicio insubsanable!®?,

106 Texto publicado - Gaceta 1320 de 2024 pagina 25; Ponencia para segundo debate ante la
plenaria del Senado de la Republica - Gaceta 2053 de 2024 pagina 10; Ponencia para primer
debate ante la comisién tercera constitucional de la Camara de Representantes - Gaceta 280 de
2025 pagina 32; Ponencia para segundo debate ante la plenaria de la Camara de Representantes
- Gaceta 549 de 2025 pégina 31.

107 Sentencia C—075 de 2022 “El andlisis de impacto fiscal varia seglin se trate de iniciativas del
Congreso o gubernamentales. En relacién con las primeras -que son las pertinentes para el asunto
en cuestion-, la responsabilidad a cargo del Legislador “no exige un andlisis detallado o exhaustivo
del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, q si d da una mini
consideracién al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos
para analizar los efectos fiscales”. La verificacion sobre la minima consideracion supone
constatar que en el proceso de deliberacién los legisladores hayan contado con “informacion
suficiente sobre el impacto, asi como una valoracion y andlisis especifico por parte de los érgancs
responsables de su aprobacién”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

108 Concordante con la sentencia C-175 de 2023, se coincide en la necesidad de garantizar la
responsabilidad en materia de efectos fiscales, en la medida que, si bien “[n]o se exige un analisis
detallado o exhaustivo. En cambio, se requiere una minima consideracion al respecto, de modo
que sea posible establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales” situacion que
para el presente caso no se cumplio, pues en |os informes de ponencia positiva se presenté como
consideracién que no el proyecto no comprendia un impacto fiscal para el erario de la nacion.
Teniendo en cuenta el mismo pronunciamiento, este analisis, mas alla de ser un simple requisito
de forma es el criterio “que orienta la funcion publica en todos sus ambitos (...) y constituye un
parametro de racionalidad legislativa que busca evitar la expedicién de normas legales que
desestabilizan las finanzas pUblicas, ya que esto afecta el funcionamiento del Estado y le impide
el cumplimiento de los fines y mandatos que la Constitucion le impone”.

Ademas, la jurisprudencia constitucional ha establecido los deberes o mandatos de actuacion,
resaltando: “(ii) El deber a cargo del Congreso de la Repiblica de incluir en la exposicién de
motivos y en las ponencias de tramite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional para su financiamiento” (negrilla fuera de texto). Finalmente, la corte recalca que
“dichas exigencias, en dltimas propenden por que la actividad legislativa se enmarque en las
condiciones que garantizan la sostenibilidad fiscal del pais”.

109 Sentencia C-075 de 2022 “El articulo 151 de la Constitucién establece que corresponde al
Congreso expedir Leyes organicas en determinadas materias, “a las cuales estard sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa”. Por tal razén, esta Corte ha entendido que dichas normas
tienen una jerarquia superior a las Leyes ordinarias, son de cardcter instrumental y ocupan una

Es importante destacar que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico indico al
Congreso de la Republica la necesidad de dar cumplimiento a la referida norma
y, ademas, expuso las proyecciones de eventuales gastos de este proyecto de
Ley, los cuales, como se explicd, no se encuentran contemplados en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

En ese sentido, se resalta que, en atencion al articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
es deber del Congreso de la Reptblica, a través de los autores y ponentes del
proyecto, hacer explicito el impacto fiscal y mostrar su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual deben incluir expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

En efecto, se vulneran los articulos 151 de la Constitucién y 7 de la Ley Orgénica
819 de 2003, porgque durante su procedimiento de formacion no se evaluaron
los costos fiscales de |a iniciativa ni la fuente de ingreso adicional con la que esta
se financiaria, siendo necesario que el legislador estudie (i) la sostenibilidad
fiscal como criterio orientador de las actividades del Estado y (ii) el impacto fiscal
de los proyectos de Ley que ordenan gastos o crean beneficios tributarios, como
se desprende del contenido de la sentencia C-425 de 2023.

Al respecto, la Corte Constitucional'!® sefial6 en la sentencia C-066 de 2018 que
como requisitos de dicho aval se requiere:

“(i) el consentimiento expresado para dar el aval gubernamental debe
necesariamente haber sido expresado dentro del tramite legislativo, (ii) puede
ser expreso o tacito (iii) no requiere ser presentado por escritc ni mediante
féormulas sacramentales, (iv) el aval no tiene que ser dado directamente por el
Presidente de la Republica, pudiendo ser otorgado por el ministro el titular de la
cartera que tiene relacién con los temas materia del proyecto, incluso la sola
presencia en el debate parlamentario del ministro del ramo correspondiente, sin
que conste su oposicién a la iniciativa congresual en tramite, permite inferir el
aval ejecutivo; y (v) en cuanto a la oportunidad en la que debe manifestarse el
aval, se tiene que éste debe expresarse antes de la aprobacion del proyecto en
las plenarias.”

Y, como consecuencia de ello, es claro que de las manifestaciones realizadas
durante el trémite legislativo!'?, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
ningun momento otorgd el requerido aval que supliera dicho requisito!!2,

posicién organizadora en el sistema juridico, en tanto que establecen reglas que condicionan la
validez de otras Leyes al cumplimiento de ciertos fines, principios y requisitos. En consecuencia,
en el juicio de constitucionalidad las normas organicas constituyen pardmetro de control, en la
medida en que “el desconocimiento de una Ley organica en el proceso de formacion de la Ley y
en su contenido produce la violacidn del articulo 151 de la Constitucién y, por esa razon, puede
ser declarada inexequible.” (...) “En conclusién, la Sala no desconoce que el Congreso de la
Replblica tiene ia potestad de expedir normas de rango legal que ordenan gastos con recursos
plblicos. A este le corresponde la valoracién politica y democrética inherente a la adopcién de
tales medidas, claro estd, dentro de los limites que la Constitucion impone. Uno de estos limites
consiste en el deber de respetar las normas organicas que regulan la expedicion de Leyes en la
materia -art. 151 de la Constitucién-, y estas a su vez imponen la obligacion de analizar el impacto
fiscal de las medidas que comportan una orden de gasto con recursos plblicos, a través de una
minima deliberacién que cuando menos involucre los elementos basicos para comprender
adecuadamente el contenido y las implicaciones de la norma objeto de discusion. El
incumplimiento de dicho deber trae como consecuencia la violacién de la norma organica y, por
ende, de la Constitucion.”.

110 Al respecto, pueden ser consultadas las sentencias C-992 de 2001, C-121 de 2003 y C-838 de
2008.

1 Crf pie de pagina 14.

M2En |a Sentencia C-932 de 2009 se dijo que dicho aval debe haber sido otorgado dentro del
trémite parlamentario, sin que sea aceptable tener como aval, manifestaciones publicas fuera de
él.

Se resalta que en la sentencia C-197 de 2001, la Corte Constitucional analizé las
objeciones presidenciales presentadas en el marco del proyecto de Ley N. 22/98
Senado, 242/99 Camara'’?, dentro del cual se resalté que el Congreso no puede
imponer al Gobierno nacional el apoyar financieramente aquellos proyectos de
inversion que de conformidad con la Ley 60 de 1993 son de competencia de los
municipios y explicé el principio de legalidad del gasto’ en los siguientes
términos:

“Sobre el principio de legalidad del gasto, la jurisprudencia constitucional ha
tenido la oportunidad de sentar los siguientes conceptos:

‘El principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos méas
importantes de las democracias constitucionales. Segin tal principio,
corresponde al Congreso, como érgano de representacion plural, decretar
y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un mecanismo
necesario de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del principio
democrético y de la forma republicana de gobierno (CP art. 1°). En el
constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos
momentos diferenciados, pues en general las erogacicnes no sélo
deben ser previamente decretadas por la Ley (CP art. 346) sino que,
ademds, deben ser apropiadas por la Ley de presupuesto (CP art 345)
para poder ser efectivamente realizadas’.

6, Es claro entonces que en virtud del principio de legalidad del gasto, el Congreso
tiene facultades para decretar gastos publicos, y para aprobarios en el
Presupuesto General de la Nacién. Sin embargo, esta facultad es cencurrente con
otras que en materia presupuestal competen a la rama ejecutiva seglin la
Constitucién, y que en cierta forma limitan las respectivas competencias del
Congreso en la materia.”

Lo anterior quiere decir que, en desarrollo del principio de legalidad del gasto,
tales disposiciones del legisiador que ordenan gastos, solo pueden tomarse como
un titulo juridico suficiente para su posterior inclusion en la Ley de presupuesto,
pero gue ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello, de modo que resulta necesario definir si
tal disposicion autoriza efectuar posteriormente un gasto en el presupuesto, o si
por el contrario imparte una orden en tal sentido.

Asl las cosas, es claro que en el presente caso se esta ordenando la inclusion de
una partida en el presupuesto de gastos, estableciendo un mandato en cabeza
del gobierno, que a la luz de la Constitucion Politica resulta inaceptable, ya que,
como se ha indicado en precedencia, de cara a lo contemplado en los articulos
2 y 3, el hecho de autorizar el desahorro del fondo en desconocimiento de la
integralidad del pasivo pensional, representa que desde el Presupuesto General
de la Nacion se deba asumir el cubrimiento del pasivo pensional de los sectores
Salud y Educacién, que para el afio 2024, habria representado la asuncion de
$348.838 millones!'® sin un titulo de gasto.

113 "Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacién del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de
infraestructura e interés social”

14 Sentencia C-685 de 1996.

115 Se reitera, como se indico en todos los comentarios que fueron radicados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico durante el tramite legislativo, “este hecho hubiera implicado, durante
la vigencia 2024, utilizar reservas pensionales del sector Propdsito General, en cuantia de unos
$348.838 millones, para entregar a las entidades territoriales como “supuestos” recursos
excedentes para inversion, desfinanciando asi el cubrimiento del pasivo pensional de los sectores
Salud y Educacion, lo cual hubiera implicado un cambio en la destinacién de las reservas
pensionales, una desfinanciacién del Fondo y, se evidenciaria, una directa contravencion al
mandato constitucional.”
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Adicionalmente, en linea con lo ya resefiado en precedencia frente al articulo
11, es importante destacar que el agotamiento de las reservas pensionales del
FONPET generaria la misma presién que conllevé a la expedicion de la ley 549
de 1999, lo que de suyo implicarfa la imposicion de una orden de gasto a cargo
del Presupuesto General de la Nacién sin el previo cumplimiento de los tramites
presupuestales que obligatoriamente se deben adelantar, atendiendo a lo
establecido, entre otros, en el articulo 15 del Decreto No. 111 de 1996 que
sefiala que no se pueden realizar gastos con cargo al tesoro que no estén
incluidos en el presupuesto, principio que ademds es de orden constitucional, y
que deben aplicar en el mismo sentido las entidades territoriales, dando cuenta
de esta forma que, aun cuando se advirtié dicha situacién, la misma no fue
tenida en cuenta durante el tramite legislativo.

Por su parte, la orden del articulo 13*% no solo representa la modificacién de
las condiciones inicialmente pactadas al momento del desembolso de los 1,2
billones de pesos, sino que ademds, impone el pago*!? efectivo de las deudas,
maés rendimientos, en la medida que es la Unica via para su registrar®, por lo
que impone una orden de gasto que no cuenta con aval gubernamental,
en especial, por cuanto su inclusion implicaria recursos adicionales que no se
tienen contemplados en el mediano plazo, con lo cual se aumentaria la presion
fiscal de forma abrupta e injustificada en mas de cuatrocientos mil
millones de pesos (COP$400.000.000.000) sin tener en cuenta los intereses
que se generen entre el 2025 al 2029.

Con respecto a la reorientacion de las rentas contemplada en el articulo 14, el
hecho de que el Gobierno nacional a través del Presupuesto General de la Nacion
tenga que asumir $1 billén de pesos de 2024 aproximadamente, por cada
afio, dados los menores porcentajes de cubrimiento del pasivo pensional, y
menores posibilidades de pagar con recursos del fondo la némina de pensionados
y deméds obligaciones pensionales a su cargo, en especial, por cuanto
actualmente el valor del pasivo pensional territorial alin no se encuentra cubierto
para una proporcion importante de entidades territoriales.

En suma, como se indicd en precedencia, la iniciativa legislativa en cabeza del
Gobierno Nacional no se circunscribe a la presentacion inicial de propuestas ante
el Congreso de la Republica, sino también a la expresion del consentimiento o
aquiescencia que se imparte a los proyectos que, en relacidn con esas mismas
materias, se estén tramitando en el érgano legislativo y no hayan sido
presentados por el Gobierno''®.

De manera general, se llama la atencién que la ausencia de cumplimiento del
articulo 7 de la ley 819 de 2003, pretermite |a especial atencion que debe darsele
al impacto que tendréd en la caja del Tesoro Nacional, en el gasto publico del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), asi como para el cumplimiento del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, en atencion a la consecucion de una estabilidad
macroecondmica y fiscal de la Nacion que resulte propicia para el crecimiento
econdmico, por cuanto no se esta indicando el costo fiscal esta propuesta
representaria y mucho menos cual seria la fuente de ingreso adicional.

116 Distribucion y registro en las cuentas individuales de las entidades territoriales antes del cierre
de la vigencia fiscal 2026, el valor de los prestamos otorgados a la Nacién - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico por el Fondo Nacional de Pensiones de ias Entidades Territoriales, en virtud del
articulo 12 de! Decreto Legislativo No. 444 de 2020.

117 Aunque el texto no utiliza la palabra “pago”, describe operaciones que sélo podrian efectuarse
una vez se haya materializado este.

118 Constituye una ordenacion de gasto ya que el registro contable requiere, necesariamente, Ia
transferencia efectiva de los recursos, lo que permitiria su inversion y posterior uso para el
cumplimiento de las obligaciones pensionales.

119 Sentencias C-121 de 2003, C-838 de 2008 y C-031 de 2017.

Expuesto lo anterior, y dadas las implicaciones fiscales que tendria el proyecto
de Ley en su conjunto y teniendo en cuenta que los recursos que se requeririan
para su implementacién, es evidente el vicio insubsanable del presente proyecto
que, naturalmente, deviene en su inconstitucionalidad.

1.8. Vulneracion de los articulos 151 y 157 constitucionales, debido
al desconocimiento del principio de especialidad del tramite en
las comisiones constitucionales permanentes

El articulo 2 de la ley 3 de 1992120 establece que “[t]anto en el Senado como en
la Camara de Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia”. Para ello divide
las cdmaras en 7 comisiones por especialidad, de donde vale la pena destacar
que el proyecto de ley fue asignado a la comision tercera'’!y no a la
séptima’??, sin que dentro del tramite legislativo se haya evidenciado que se
presentd un conflicto de competencia (paragrafo 1) o falta de claridad frente a
la comisién asignada, siendo palmario que, por su naturaleza, a fuerza el
proyecto de ley debid ser tramitado en la comision séptima.

Al respecto, mediante Sentencia C-044 de 2015, la Corte Constitucional al
estudiar la constitucionalidad del articulo 2 de la Ley 3 de 1992 sefald:

“[Eln aquellos casos donde las materias reguladas en un proyecto de Ley no
aparezcan claramente asignadas a una determinada y especifica comision o
puedan ser estudiadas por varias de ellas, y el Presidente de la respectiva célula
congresional haya dispuesto su envio a la comision que considere pertinente en
atencion a su afinidad tematica, en acatamiento al respeto por el principio
democratico, el control de constitucionalidad que se adelante en esa causa
debe ser flexible, de forma tal que sdélo se pueda considerar la
declaratoria de inconstitucionalidad del precepto, cuando la asignaciéon
de competencia resulte irrazonable y claramente contraria a los
contenidos normativos del articulo 2 de la Ley 3 de 1992".

Adicionalmente, en dicha sentencia se recordd que el Proyecto de Ley nimero
132 de 2013 Senado 151 de 2013 Camara, que se convirtid en la Ley 1698 de
2013, fue remitido para su tramite en primer debate a las comisiones
segundas de ambas cédmaras, incurriendo en un vicio de constitucionalidad
insubsanable, debido a que no se cumplié la previsién contemplada en el
numeral 2 del articulo 157 Superior, que dispone que ningun proyecto serd
Ley sin haber sido aprobado en el primer debate en la correspondiente comision
permanente de cada Cémara, segln la distribucion temética que hace la Ley 3
de 1992.

En ese sentido, se destaca que, desde su radicacién, el objeto del proyecto de
ley es “garantizar el cubrimiento de los pasos pensionales de las entidades
territoriales preferiblemente dentro de la vigencia que contempla la Ley 549 de
1999 (2029), ademas que reciban sus recursos de manera oportuna y eficiente
y las que sean participes directas en la toma de decisiones del FONPET como

120 "por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan
otras disposiciones.”

128 % ) conocerd de: hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Reptblica; sistema de banca central;
leyes sobre monopolios; autorizacion de empréstitos; mercado de valores; regulacion econdmica;
Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursétil, aseguradora y de
captacion de ahorro.

122 () conocerd de: estatuto del servidor publico y trabajador particular; régimen salarial y
prestacional del servidor publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo;
seguridad social; cajas de prevision social; fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio
civil; recreacion; deportes; salud, organizaciones comunitarias; vivienda; economia solidaria;
asuntos de la mujer y de la familia”.

coadministradores en temas estratégicos y procedimiento” 2% y “modificar la ley
549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento del pasivo pensional de
las entidades territoriales y el fondo nacional de pensiones de las entidades
territoriales” *2*, de modo que resulta evidente, se itera, que el presente
proyecto era de competencia de las comisiones séptimas de cada cémara, al
tratarse de un asunto eminentemente pensional.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional'?®® de vieja data ha recordado que,
en caso de existir duda razonable sobre la comisién a la que corresponde su
trémite, lo asigne a la que estime competente para darle primer debate, lo que
de suyo implica un margen de discrecionalidad que puede ser objeto de estudio
cuando dicho reparto resuelte irrazonable a la luz del tema y la finalidad
perseguida.

En el caso particular, se reitera, no se cumple con esta condicién, toda vez que
resultaba palmario que la comision competente era la séptima, en atencion al
criterio de especialidad, de modo que la asignacién a la comision tercera resulta
ser claramente contraria a los contenidos normativos del articulo 2 de la Ley 3
de 1992, con lo cual, se advierta el manifiesto propdsito de sustraer a las
comisiones séptima de la competencia para conocer de un asunto que
claramente les corresponde para, en su lugar, asignarlo a otra comision
constitucional que claramente carezca de atribuciones para tramitar el proyecto
de Ley en cuestion, por lo que estamos en presencia de un vicio de tramite
insubsanable, y asi debe declararlo la corte.

IV. OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

A su vez, se estima que este proyecto de ley suscita objeciones por
inconveniencia relacionadas con (i) el manejo de la informacion y (ii) la
modificacién del Comité Directivo del FONPET,

1. Objecién relacionada con el manejo de la informacién

El articulo 2 sefala que la informacion de las reservas diferentes a las del
FONPET, debera estar reflejada y actualizada en linea y tiempo real en el
Sistema de Informacién del Fondo, sin embargo, llama la atencién que se
espere que las entidades territoriales cuenten con la fortaleza institucional y
técnica para cumplir con este requisito, por lo cual imponer esta obligacién
podria generar reportes incompletos o inconsistentes.

De otra parte, respecto al paragrafo 4 de este articulo, se llama la atencién
frente a la fecha de corte establecida para reportar los niveles de cobertura antes
del 30 de junio de cada vigencia, dado que la fecha de envio de la
comunicacion sobre cobertura de su pasivo pensional a las entidades territoriales
no es responsabilidad exclusiva del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico*?¢,
ya que también depende de la informacion que entreguen las propias entidades
territoriales que, en algunas ocasiones, no cumplen con dicha obligacién.

123 Gaceta 1320 de 2024. Pagina 21.

124 Gaceta 1963 de 2024. Pagina 1.

125 Sentencia C-465 de 2014. Igualmente, en la sentencia C-011 de 2013 la Corte hizo un detallado
recuento de los pronunciamientos previos sobre el tema y, retomando el precedente fijado en la
sentencia C-975 de 2002, sintetizd de este modo la regla jurisprudencial aplicable al control
constitucional de las decisiones atinentes al reparto de trabajo legislativo entre las diferentes
comisiones constitucionales.

126 Yn ejemplo de ello es la actualizacién del pasivo pensional de los sectores Salud, Educacién y
Propésito General del FONPET, lo cual depende de factores externos como la actualizacion del
calculo actuarial del pasivo pensional del sector Educacién, al 31 de diciembre de la vigencia
anterior, el cual es realizado y suministrado por el FOMAG.

En ese sentido, existe una imposibilidad factica para determinar los activos de
las entidades territoriales, diferentes a los recursos ahorrados en el FONPET,
puesto que algunas entidades territoriales cuentan con activos poco liquidos o
hacen caja con otros recursos con destinacion especifica diferente. Lo anterior,
sin perjuicio de la inaplicacion por parte de las entidades territoriales del articulo
199 de la Ley 1955 de 2019*?7 con respecto al traslado al FONPET de otros
recursos que acumulen para el pago de su pasivo pensional, dada su
desfavorabilidad.

Esto ademds impacta el ambito de accidn del Programa Pasivocol'?® respecto del
tiempo establecido para la estimacion del calculo actuarial, la aprobacién de la
némina de pensionados y la aprobacién de la Nota Técnica del Célculo Actuarial
por parte del Comité Directivo del FONPET. Cabe sefialar que, en la actualidad,
las entidades territoriales cuentan con minimo diez meses en cada vigencia para
el reporte de informacién, en términos de calidad, requeridos para su aprobacion
y que, a pesar de ello, se reciben multiples solicitudes de ampliaciéon de
plazo de la fecha limite para envio'?®, de modo gue esta modificacion puede
conllevar a un incremento en el nimero de entidades que no aicancen a realizar
sus tramites ante Pasivocol o FONPET, generando una mayor problemaética
respecto al envio de la informacién (mayor numero de entidades rezagadas) y
menor uso de los recursos del Fondo.

De manera que, entre el 31 de mayo de cada afio, fecha limite para registrar en
el Sistema de Informacion del FONPET el pasivo pensional actualizado de los
sectores Salud, Educacion y Propdsito General del FONPET, y junio 30 de la
vigencia, no es un término ajustado, dado el tiempo que requiere la logistica
para determinar el archivo maestro, la organizacion, revision, firma y envio de
las comunicaciones mediante correo electronico certificado con la informacion
requerida para radicar el envio de las comunicaciones a 1.133 entidades
territoriales con el valor de su pasivo pensional.

Por su parte, los articulos 413° y 5 pretenden que los saldos, ingresos, egresos,
coberturas y todo movimiento que se haga con los recursos, al interior de la
cuenta de cada entidad territorial, deberan estar reflejados en el Sistema de
Informacion del FONPET de manera actualizada, en linea y tiempo real, asi
como en la comunicacién, estado de cuenta o el mecanismo que expida el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico para informar a las entidades
territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento.

127 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por
la equidad.

128 £| programa Pasivocol tiene, dentro de su mision, dos objetivos de suma importancia para las
entidades territoriales: en primer lugar, la estimacién del célculo actuarial del pasivo pensional en
cada vigencia y, en segundo lugar, la aprobacién de la némina de pensionados de las entidades
territoriales. En ese orden de ideas, es imperativo precisar que, al contar solo con tres meses para
dar cumplimiento a |a iniciativa legislativa, impactaria negativamente en las entidades territoriales,
reduciendo considerablemente los tiempos para efectuar el envio de informacion para tales fines
a Pasivocol.

129 En |a vigencia 2024, el MHCP - Pasivocol logré dos hitos que no se presentaba en los Ultimos
15 afios: 1) Logré que mas de 1.000 entidades territoriales, el 88% del total, lograran célculo
actuarial aprobado, logrando asi que la estimacidn del pasivo fuera ajustada a la realidad de la
entidad territorial y, 2) Reducir a tan solo 45 entidades “rezagadas”, es decir, sin por o menas un
célculo actuarial aprobado en las (ltimas tres vigencias (3,9% del total). Cabe sefialar que, en los
afios 2019, 2020 y 2021, el 70% de las entidades territoriales del pais se encontraban en condicidén
de “rezagada”.

130 pretende modificar el inciso 3 del articulo 3 de la ley 549 de 1999, requiriendo adicionalmente,
que los saldos, ingresos, egresos, coberturas y todo movimiento que se haga con los recursos al
interior de las cuentas de las entidades territoriales existentes en el FONPET corresponderd a una
informacién que debera estar reflejada en el sistema de informacion del fondo, de manera
actualizada, en linea y tiempo real, asi como en la comunicacién que expida el Ministerio de
Haclenda y Crédito Publico, estado de cuenta o el mecanismo que se determine para informar a
las entidades territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento.




30

DIARIO OFICIAL

Edicion 53.155
Viernes, 20 de junio de 2025

Sobre este punto, se reitera que la informacién ya se encuentra reflejada y
actualizada en el Sistema de Informaciéon del FONPET para consulta de las
entidades territoriales, mediante usuario y contrasefia autorizados por el
representante legal de cada una, garantizando la seguridad y el control de la
informacion, ademéds, anualmente se remite una comunicacién con el nivel de
cobertura del pasivo pensional y la existencia o no de recursos excedentes, por
lo tanto, no se requiere de una nueva disposicion legal para este propdsito.

Es importante tener en cuenta que existen unos tiempos protocolarios que utiliza
el sistema financiero nacional e internacional para entregar informacion y que
existen diferencias horarias entre palses que imposibilitan que la informacién
pueda ser publicada, en linea y en tiempo real. El tiempo minimo puede ser
de unos tres dias de diferencia entre la fecha de la operacién, el cierre de la
Unidad FONPET vy la publicacion.

Se aclara que la informacién de los aportes, consignados en la cuenta individual
de cada entidad territorial, por fuente y sus rendimientos actualmente se
encuentran reflejados en el Sistema de Informacién del FONPET, de manera
actualizada y cada entidad territorial puede consultarla.

En lo relacionado con los pasivos pensionales, se debe sefalar que estos se
actualizan anualmente y se registran en el Sistema de Informacién del FONPET,
Permitiendo su consulta por parte de cada entidad territorial. La informacion
sobre el nivel de cobertura es también publicada en dicho Sistema y comunicada
anualmente a las entidades mediante correo electronico certificado. Asi mismo,
dicha informacion estd disponible en la Sede Electronica del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

También hay que tener en cuenta que |a cuenta individual de |a entidad territorial
en el FONPET se asimila a una cuenta bancaria, de modo que se debe limitar |la
privacidad de esta a su titular (el Representante Legal) y no deberia ser
consultada por el que lo desee, porque ese hecho se prestaria para que se
cometan delitos en contra de la administracion publica.

De modo que, aunque no se descarta la posibilidad de que las entidades
territoriales cuenten, a través de un medio electrénico en linea, de un informe
ejecutivo con el resultado de las principales variables como aportes,
rendimientos, pasivo pensional, cubrimiento, estado de cumplimiento de los
requisitos habilitantes, se considera que con las normas y las reglamentaciones
vigentes se puede lograr, sin que se requiera de una nueva disposicién.

Ahora bien, el articulo 11, frente al giro de los recursos para el pago de la
némina de pensionados, no tiene en cuenta que la determinacion y aprobacién
de la relacion de pensionados depende precisamente de la gestion realizada por
la entidad territorial, lo que desconoce el tiempo necesario para actualizar el
célculo actuarial del pasivo pensional a 31 de mayo de cada vigencia. Ademas,
este hecho omite que las entidades territoriales deben dar cumplimiento a las
normas vigentes que exigen el cumplimiento de los requisitos habilitantes.

Adicionalmente, pretender que el giro se realice dentro del primer semestre de
la vigencia es desconocer que histéricamente se ha evidenciado que el mes de
enero de cada vigencia es un periodo de inactividad al interior de las entidades
territoriales por los cambios de personal, entre otras novedades que se
presentan; ademas, el trabajo de PASIVOCOL en los meses de febrero y marzo
de cada vigencia esté orientado a capacitar a los funcionarios de las entidades
territoriales, tanto en relacion con las normas vigentes como en los
procedimientos operativos, lo que de suyo implicaria la eliminacion de dichas
capacitaciones.

Asi mismo, se reitera que es pertinente considerar que las entidades territoriales
no deben hacer la solicitud de retiro de recursos para el pago de la némina de
pensionados sin antes realizar, por lo menos, un envio con la informacién
actualizada a corte 31 de diciembre de la vigencia inmediatamente anterior, lo
que igualmente genera dificultad para que esto pueda ser realizado dentro de
los tres primeros meses del afio. La Grafica 6 da cuenta como los primeros tres
meses del afio son los de menor envio de informacién de las entidades a

HH

2. Objecion relacionada con la modificacion del Comité Directivo

GRAFICA 6

Envios Entidades Centrales Por Mes
a
“
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Fuente: Pasivocol

El articulo 63! pretende modificar el articulo 8 de la Ley 549 de 1999 al incluir
nuevos miembros en el Comité Directivo del FONPET, otorgando la
posibilidad de que asistan a éste delegados del nivel directivo y agrega nuevas
funciones a dicho organismo, sin embargo, es importante resaltar que, los
departamentos, distritos y municipios del pais, a través de sus propios
representantes legales, o sus delegados, hoy en dia ya se encuentran
representados dentro del Comité Directivo del FONPET v, en ese sentido, no se
considera necesario indicar de forma expresa en la Ley la intervencion de las
Federaciones o Asociaciones de departamentos, distritos o municipios en el
Comité.

Ahora bien, con respecto a las funciones que se agregan, en particular las
establecidas en los numerales 5 a 11132, estas desbordan la naturaleza y finalidad
del Comité Directivo, debiendo destacar que resulta complejo que se incluya en

131 Incluye nuevos miembros y otorga la posibilidad de que asistan delegados del nive! directivo
en el Comité Directivo del Fondo, modificando el articulo 8 de la Ley 549 de 1999, ademds, de
agregar nuevas funciones al Comité Directivo.

132 "5, Aprobar las notas técnicas para el calculo del pasivo pensional de todos los sectores.

6. Participar en los procesos de reglamentacion que se expidan por la autoridad competente
relacionados con el Fonpet.

7. Realizar seguimiento y control del cumplimiento de los plazos establecidos para que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico efectlie la entrega de cartas de cubrimiento, giro de recursos
excedentes, pago de bonos y cuotas partes pensionales, mesadas pensionales y demas procesos
operativos a su cargo.

8. Supervisar la elaboracion y validacion de los calculos actuariales, garantizando que estos sean
accesibles, auditables y debidamente socializados con las entidades territoriales.

9. Realizar auditorias trimestrales a la gestion del FONPET para garantizar el cumplimiento de los
plazos y procesos definidos.

10. Determinar el monto del porcentaje de administracién del fondo en los términos establecidos
en esta Ley.

11. Definir las provisiones especiales para cubrir las desviaciones del calculo actuarial y
contingencias.”

uno de sus numerales, asi como en el articulo 1533, aprobar las notas técnicas
del célculo del pasivo pensional, que corresponden a criterios objetivos que
deben ser ajenos a cualquier tipo de criterio particular del comité.

Adicionalmente, se resalta que los recursos que administra el FONPET son de
naturaleza publica, siendo constitucionalmente responsabilidad de los entes
territoriales, por cuanto son ellos los beneficiarios directos de los recursos
ahorrados en el Fondo y los responsables del cubrimiento y pago de las
obligaciones pensionales a su cargo y, en ese sentido, su presencia conllevarian
a una duplicidad de representantes que, naturalmente se materializaria en un
desequilibrio al momento de la toma de decisiones.

Ademas, se estima que estas nuevas funciones desbordan la naturaleza y
finalidad del Comité Directivo del FONPET y, consecuencialmente, entrarian a
intervenir en las funciones y competencias propias del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico como directo responsable de la administracién del Fondo,
determinacion que fue adoptada sin tener en cuenta la opinién de los diferentes
actores de dicho Comité!3,

Se resalta que el numeral 12'*° no es propios de las funciones naturales del
Fondo y, a su vez, el numeral 13'3¢ ya se encuentra contemplado en el numeral
1 del articulo 8 de la ley 549 de 1999.

Igualmente, es importante sefialar que, esta ampliacién de las funciones del
comité, en especial, las que estédn orientadas a aprobar las notas técnicas,
conlleva la exigencia de conocimientos técnicos especializados que conllevan a
asumir responsabilidades adicionales que podrian desembocar en que algunos
miembros se declararan impedidos por desconocimiento, lo que resultaria
inconveniente en la medida que afectaria la funcionalidad del Comité!3”.

133 E| cual incluye un paragrafo al articulo 9 de la Ley 549 de 1999, que establece que cualquier
modificacion en la nota técnica para la aprobacién del cdlculo actuarial del sector educacion, salud
y Propésito General debera ser previamente aprobada por los miembros del Comité Directivo del
Fonpet antes de su aplicacion.

134 Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico radicé ante la Camara de
Representantes mediante oficio del 2-2025-025777 del 28 de abril de 2025, los comentarios
realizados por el Departamento Nacional de Planeacion, dentro de los cuales se destaca: “En
relacion con el segundo inciso, se recomienda tener en cuenta que las instancias mencionadas
corresponden a representaciones de las entidades territoriales, las cuales ya estarian debidamente
representadas por los dos municipios, los dos departamentos y el distritc sefialados.
Adicionalmente, no resulta claro si algunos de los integrantes de estas instancias tendrian voz,
pero no voto. En caso afirmativo, es necesario precisar cudles serian estos miembros y en qué
condiciones se aplicaria dicha limitacién. (..) Adicionalmente, en relacién con los numerales
mencionados, se sugiere revisar el uso de los verbos “determinar” y “aprobar” en las funciones
propuestas para el Comité Directivo. Segun lo expresado por la Secretaria de Hacienda delegada
de la Gobernacion del Valle, la intencién de la redaccién no implica que el comité deba pronunciarse
sobre aspectos técnicos. Si lo que se busca es que el Fondo remita previamente la informacién al
comité con fines informativos o de seguimiento, seria conveniente ajustar dichos verbos para
reflejar con mayor precisién ese proposita.

En cuanto a la funcion propuesta en el numeral 6, debe recordarse que la facultad reglamentaria
corresponde exclusivamente al Gobierno Nacional y no puede ser delegada ni subsumida en esta
instancia. No obstante, durante el proceso de expedicién de decretos reglamentarios, esta
instancia —o cualquiera de sus integrantes— puede participar mediante la presentacion de
observaciones al proyecto de decreto. Estas observaciones, conforme a la normativa vigente,
deben ser respondidas y debidamente justificadas.

Respecto al numeral 7, se considera que la actividad propuesta puede ser desarrollada a través
de otro tipo de instrumentos de derecho blando, como circulares, directivas, protocolos o cartas
de instrucciones, en lugar de incorporarse mediante una disposicion legal.”.

13512, Emitir recomendaciones a las entidades territoriales en materia de saneamiento del pasivo
pensional, con base en los resultados de los calculos actuariales, los planes de ajuste fiscal o las
auditorias efectuadas”.

13613, Recomendar ajustes normativos o de politica publica al Gobierno Nacional, cuando se
identifiquen vacios, barreras o deficiencias en el funcionamiento del sistema pensional territorial.”
137 En el concepto que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico radico ante la Camara de
Representantes mediante oficio del 2-2025-025777 del 28 de abril de 2025, que contienen los

En linea con lo anterior, al pretender condicionar con el articulo 7' la
periodicidad de entrega de la informacion requerida a las entidades territoriales,
a la negociacion en el Comité Directivo del FONPET, podria constituir una
ventana para evadir dichos compromisos, hoy establecidos mediante
reglamentaciones y procedimientos institucionales vigentes. Dado que el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de informacién contemplada
en el Articulo 7 del Proyecto de Ley se considera como una falta gravisima, se
generan diferentes implicaciones tanto para el administrador de la parte activa
(inversiones) como de |as entidades territoriales como responsables de la parte
pasiva (cdlculos actuariales y ndmina pensional).

En este sentido, es posible que administradores particulares desistan de su
interés por ser gestores de recursos del FONPET, al ser responsables de la
administracion de recursos publicos, lo que consecuencialmente podria generar
que se deba incurrir en gastos cuantiosos en personal y tecnologias de
informacion para garantizar el cumplimiento del acceso en linea a la informacién
de FONPET.

Asi las cosas, se estima que las consideraciones expuestas fundamentan la
inconstitucionalidad e inconveniencia del Proyecto de Ley No. 479 de 2024
Camara - 075 de 2024 Senado, “[p]or medio de la cual se modifica la Ley 549
de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional de las
Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales”. En consecuencia, el Gobierno nacional se permite devolver el
proyecto de ley de la referencia al Congreso de la Republica sin la
correspondiente sancion presidencial para que se dé trémite a estas objeciones
en los términos referidos por el articulo 167 superior y la Ley 52 de 1992.

De los honorables congresistas, con el debido respeto,

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

/

il
GERMAN AVILA PLAZAS

comentarios realizados por el Departamento Nacional de Planeacion, dicha entidad sefiald
“...Respecto a las funciones asignadas, como lo manifesté en la sesion del 2 de abril, algunas de
ellas —particularmente las sefialadas en los numerales 1 y 5— requeririan del acompafiamiento
técnico de expertos, como actuarios y otros profesionales, que puedan asesorar adecuadamente
a los miembros del Comité Directivo en la toma de decisiones. La ausencia de este apoyo
especializado podria lievar a que algunos integrantes se declaren impedidos para votar por falta
de conocimiento técnico suficiente, lo cual podria afectar la operatividad y eficacia del comité..”.

138 pretende modificar el articulo 16 de la Ley 549 de 1999, con e! fin de establecer que las
entidades territoriales deberdn remitir con la periodicidad que se acuerde entre el Gobierno
nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, a las entidades territoriales en el comité
directivo del FONPET en cada vigencia la informacién que se requiera y efectuar los procedimientos
necesarios para tal efecto, con el fin de asegurar el seguimiento, aprobacion y giros para el
cumplimiento de las obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales.
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nacional se permite devolver el proyecto de ley de la referencia al Congreso de la Republica
sin la correspondiente sancion presidencial para que se dé tramite a estas objeciones en los
términos referidos por el articulo 167 superior y la Ley 5* de 1992.

De los honorables congresistas, con el debido respeto,

MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0864 DE 2025

(junio 19)
por la cual se crean los Comités de Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion
en el Proceso Electoral (CORMPE) para las elecciones del Congreso de la Republica, incluidas
las curules de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (Citrep), asi como para
la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, y se derogan las Resoluciones
numeros 0183 y 0053 de 2022 y se dictan otras disposiciones.

El Ministro del Interior, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias, en particular las conferidas por el articulo 2.4.1.2.50 del Decreto nimero 1066
de 2015, en concordancia con los articulos 2° y 6° del Decreto niimero 2893 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica en su articulo 2° proclama la democracia participativa como
uno de los pilares bajo los cuales se organiza el Estado Social de Derecho, y establece dentro
sus fines esenciales, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida politica de la Nacion.

Que la Constitucion Politica en su articulo 40 consagra el derecho a elegir y ser elegido
como garantia democratica al establecer que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
Elegir y ser elegido (...)".

Que en el marco de la obligacion general de garantia, corresponde al Estado adoptar las
medidas necesarias para proteger los derechos humanos de toda la poblacion y, en particular,
de los sujetos y grupos poblacionales que se encuentran en estado de vulnerabilidad. En
especial de aquellos partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren
en oposicion al gobierno de que trata el articulo 112 de la constitucion.

Que segun lo dispuesto por los articulos 296, 303 y 315 numeral 2 de la Constitucion
Politica, los gobernadores y alcaldes son agentes del Presidente de la Republica para la
conservacion del orden publico en sus respectivas entidades territoriales.

Que se hace necesario garantizar el orden publico en todo el territorio nacional durante el
desarrollo de los procesos electorales, a fin de proteger el derecho al voto que le asiste a todo
ciudadano.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Ley 2893 de 2011,
modificado por los Decretos nimeros 1140 de 2018 y 714 de 2024, el Ministerio del interior
tiene como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos
humanos, derecho internacional humanitario, seguridad y convivencia ciudadana, poblacion
vulnerable, democracia, participacion ciudadana, prevencion y proteccion a personas por
violaciones a la vida, la libertad, integridad y seguridad personal, entre otros aspectos.

Que segun lo estipulado en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto Ley 2893 de 2011,
modificado por los Decretos niimeros 1140 de 2018 y 714 de 2024, es funcion del Ministerio
del Interior, disefiar e implementar, de conformidad con la ley, las politicas publicas de
proteccion, promocion, respeto y garantia de los derechos humanos, en coordinacion con las
demas entidades del Estado competentes, asi como la prevencion a las violaciones de estos y
la observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y
social.

Que de acuerdo con el Decreto niimero 1066 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, es obligacion del Estado,
en cabeza del Ministerio del Interior, la Unidad Nacional de Proteccion y la Policia Nacional,
la proteccion integral de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las personas, grupos y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario
o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias o en razon al ejercicio de su cargo.

Que de acuerdo con el numeral 16 del articulo 2° del Decreto nimero 714 de 2024, es
funcion del Ministerio del Interior “Coordinar con las demds autoridades competentes el
diserio e implementacion de herramientas y mecanismos eficientes en materia electoral que
busquen garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales”.

Que las medidas del Programa de Prevencion y Proteccion para la poblacion objeto son
aquellas dispuestas en los articulos 2.4.1.2.10 y 2.4.1.2.11 del Decreto ntimero 1066 de 2015,
sin perjuicio de otras diferentes a las alli estipuladas, las cuales se podran adoptar teniendo en
cuenta un enfoque diferencial, de acuerdo con el paragrafo 8° del articulo 2.4.1.2.2 del Decreto
namero 1066 de 2015.

Que conforme a lo establecido en el articulo 1.1.3.6 del Decreto niimero 1066 de 2015,
la Comision para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales se constituye

como un 6rgano asesor, de coordinacion y orientacion, adscrito al sector administrativo del
Interior. En desarrollo de sus funciones y con fundamento en los principios de coordinacion
y colaboracion interinstitucional, dicha Comision se estructura en cinco (5) subcomisiones,
destinadas a facilitar la ejecucion eficiente de sus competencias.

Que la Subcomision de Proteccion tiene como objetivo, de conformidad con el articulo
11 del Decreto ntimero 2821 de 2013, por el cual se crea y reglamenta la Comision para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales, potenciar la accion temprana y eficaz
con miras a la prevencion y generar estrategias interinstitucionales que permitan emprender un
trabajo conjunto, con el fin de mitigar los riesgos de los procesos electorales.

Que en el Decreto niimero 0438 del 2024 en su articulo 4° que modifica el articulo 23
del Decreto niimero 2647 de 2022, por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, se fijan las funciones de la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y establece que corresponde a esta
Consejeria, articular y coordinar interinstitucionalmente desde el Gobierno nacional las
directrices y lineas de politica que permitan la implementacion del Acuerdo final, de lograr la
estabilizacion y consolidacion en los territorios intervenidos, y atendiendo la salvaguarda de
sujetos intervinientes en él.

Que a través del Acto Legislativo numero 2 del 25 de agosto de 2021, fueron creadas 16
Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz (Citrep), que hacen parte de la Camara
de Representantes durante los periodos 2022- 2026 y 2026-2030, los cuales pueden estar
expuestos a riesgos y amenazas como candidatos de estas Circunscripciones en las elecciones,
en consecuencia se constituyen en sujetos de proteccion por parte del Estado, por lo cual las
autoridades deben articular acciones que permitan garantizar la vida, libertad, integridad y
seguridad personal de los potenciales candidatos.

Que mediante Resolucion namero 1289 de 15 de agosto de 2019, se cred el Comité
de Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral
(CORMPE), como una instancia de coordinacion y recomendacion para analizar los casos
concretos de solicitudes de proteccion de candidatos que se encuentren en una situacion
de riesgo extraordinario o extremo, con ocasion de sus actividades politicas, y efectuar las
recomendaciones a las entidades competentes sobre las medidas de prevencion y proteccion a
implementar.

Que segtn lo sefalado en el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 los candidatos deberan
ser escogidos mediante procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos de los
partidos 0 movimientos politicos con personeria juridica.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1475 de 2011 las consultas son mecanismos
de participacion democratica y politica que los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, y/o grupos significativos de ciudadanos pueden utilizar con la finalidad de adoptar
decisiones internas o escoger sus candidatos, propios o de coalicion, a cargos o corporaciones
de eleccion popular.

Que el Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucion niimero 00701 del 19 de febrero
del 2025, por la cual se fija la fecha para la realizacion de consultas populares, internas o
interpartidistas de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y/o grupos
significativos de ciudadanos, para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
para el aiio 2025, dispuso que la fecha de esta sera el 26 de octubre de 2025.

Que atendiendo los distintos riesgos y amenazas que se pueden generar para los
precandidatos y candidatos a las elecciones de Congreso de la Republica, incluidas las de
curules para las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (Citrep) y Presidenciales, que
se llevaran a cabo las de Congreso de la Republica el dia 8 de marzo de 2026, la primera vuelta
de Presidente y Vicepresidente de la Republica el 31 de mayo de 2026, y eventualmente el 21
de junio del mismo afio la segunda vuelta, es deber del Estado articular acciones con las demas
entidades corresponsables que permitan generar mecanismos idoneos, eficaces y oportunos
para garantizar la vida, libertad, integridad y seguridad personal de los actores que confluyan
en los procesos electorales.

Que para la creacion de los Comité de Coordinacién y Recomendacion de Medidas
de Proteccion en el Proceso Electoral (CORMPE) Congreso de la Republica, Comité de
Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral (CORMPE)
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (Citrep) y Comité de Coordinacion y
Recomendacion de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral (CORMPE) Presidencial,
se llevaron a cabo mesas de trabajo adelantadas los dias 12, 17 y 18 de junio de 2025, en las
que participaron la Policia Nacional, 1a Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana
y Accion Comunal y la Direccion Juridica del Ministerio del Interior, espacios en los cuales se
estudiaron y se validaron los comentarios y observaciones efectuadas por parte del Ministerio
de Defensa Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion, como entidades que integran los
mencionados comités.

Que en atencion a las realidades actuales por las que atraviesa el pais y la alteracion al orden
publico previo a la contienda electoral y en garantia de los derechos fundamentales de quienes
ejercen actividades proselitistas o que aspiran a cargos de eleccion popular, se hace imperativo
la activacion anticipada y eficaz del Comité de Coordinacion y Recomendacion de Medidas
de Proteccion en el Proceso Electoral (CORMPE), como mecanismo institucional de
prevencion, articulacion interinstitucional y proteccion diferencial.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
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	por la cual se expide una Resolución Anticipada de Clasificación Arancelaria.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 2025003980600239 de 2025
	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 2025003980600240 de 2025
	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 2025003980600241 DE 2025
	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 2025003980600242 DE 2025
	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria

	RESOLUCIÓN NÚMERO 2025003980600243 DE 2025
	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 2025003980600244 DE 2025
	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 2025003980600245 DE 2025
	por la cual se expide una Resolución de Clasificación Arancelaria Ordinaria.

	RESOLUCIÓN NÚMERO 006649 de 2025
	por la cual se efectúan unos nombramientos en período de prueba en la planta global de la Unidad Administrativa Especial - Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales.


	Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
	RESOLUCIÓN número 1153 de 2025
	por la cual se modifica el artículo 3° de la Resolución número 2668 del 11 de diciembre de 2024.


	Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente
	RESOLUCIÓN NÚMERO 358 DE 2025
	por la cual se diseñan y organizan los Sistemas Dinámicos de Adquisición.




	Entidades Financieras 
de Naturaleza Especial
	Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez
	acuerdo número 04 de 2025
	por medio del cual se modifica el Acuerdo número 034 del 11 de octubre de 2023, por medio del cual se actualiza, adopta y compila el Reglamento de Crédito del Icetex, y se adiciona la Línea de Crédito de Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano (E



	Establecimientos Públicos
	Instituto Geográfico Agustín Codazzi
	Territorial Santander
	RESOLUCIÓN NÚMERO 115-2025 DE 2025
	por medio de la cual se suspenden términos para la ejecución de trámites, actuaciones y procedimientos catastrales para municipios en la Dirección Territorial Santander.


	Territorial Tolima
	RESOLUCIÓN NÚMERO 073-000-033-2025 DE 2025
	por medio de la cual se suspenden términos en todos los trámites catastrales, actuaciones, procedimientos administrativos y misionales para los municipios de Murillo y Planadas en la Dirección Territorial Tolima.








